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I.-
LLAMADO. A" LISTA:
II

CONSIDERACION Y APROBACION DE LAS ACTAS NUMEROS
68, 60, 61 Y 62 CORRESPONDIENTES- A LAS SESIONES
DE LOS DIAS 12, 13, 18, 19 Y 20 DE MAYO DE
1993; PUBLICADAS EN LAS GACETAS DEL CONGRESO
NUMEROS 142, 146 Y ... DE 1993

11
PROYECTOS DE LEY PARA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 117 DE 1992. SENADO.
TITULO:

“por medio de la cual se aprueba-el Acuerdo para la creacion del
. Mercado. Comin Cinematografieo: Latinoamericano”. Hecho en Ca-
racas el-11 de noviembre de 1992. h

Ponente para Segundo Debate:
Honorable Senador DANIEL VILLEGAS DIAZ.

~ PUBLICACIONES:
SENADO- : Proyecto publicado en la Gaceta namero 40 de 1992.

Ponencia- para primer debate publicada en la Gaceta
nimero 211 de 1992

Ponencia para segundo debate publicada-en la Gaceta
numero 55 de 1993.

AUTORA. . Ministra de Relaciones - Exteriores; doetora NOEMI
SANIN DE RUBIO:

*k R
PROYECTO DE LEY NUMERO 187 DE 1992. SENADO,
TITULO:

“Por medio de la cual se aprueba el Canje de Notas constitutivo del
Acuerdo entre Colombia y Brasil para la reciproca exenciéon de do-
ble.tributacién a favor de las empresas maritimas o.aéreas de am-
bos paises”. Suscrito en Bogot4, el 28 de junio de 1971.

Ponente para Segundo Debate:
Honorable Senador ALBERTO MONTOYA PUYANA.
PUBLICACIONES:

SENADO . Proyecto publicado en la Gaceta niimero 146 de 1992."

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
nimero 181 de 1992.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
nimero 59 de 1993.

AUTORA Ministra de Relaciones Exteriores, doctora NOEMI
SANIN DE RUBIO.

B

PROYECTO DE LEY NUMERO 258 DE 1992. SENADO. 121 DE
1992. CAMARA..

TITULO:

“Por medio de la cual la Nacién se asocia a la celebracién de los
50 afios-de la Fundacién del Municipio de Rivera en el Departa-
mento del Huila”.

Ponente para Segundo Debate:
Honorable Senador JOSE GUERRA DE LA ESPRIELLA.
PUBLICACIONES:

SENADO .. Proyecto publicado en la Gaceta ntiimero 125 de 1992.

.Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
nidmero 97 de 1993.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
nimero 104 de 1993.

Honorable Representante RODRIGO VILLALVA
MOSQUERA.

AUTOR
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APROYEC‘I:(‘) DE LEY NUMERO 313 DE 1993. SENADO.
' a{‘} - .
TITULO:

‘e

“Por la cual se reglamenta el manejo y aplovechamlento de los
-@epositos judiciales y se dictan otras disposiciones”.

Ponente para Segundo Debate:
" Honorable Senador JUAN MANU‘E'L LOPEZ CABRALES.

PUBLICACIONES :

SENADO : Pwye'cto pubhr:a‘do‘en Ta Gaceta nhmero 106 de"1993.

Ponencxa para p11me1 debate pubhcada én la Gaceta
nimero 120 de 1993. . :

Ponenéia para segunde debate pubhiiada ‘en la Gacet‘a ’

- - mamero 145 de 1993*

AUTORES Sefior Ministro de J ust1c1a, doctor ANDRES GONZA- -
. --. LEZ D.; .y Ministro- deHa01enda (E ) docto1 HECTOR
- CADENA CLAVIJO : S

‘"“PROYECTO ‘DE LEY NUMERO 222 DE 1999— SENADG ----- i

- TITULO:

“Por la cual se crea. el Sistéma: Nacwmfl pala la- Oagamzacwn B

. docial de los Consejos Nacionales de Integ1a01on y Desarrollo Co-

raunitario y de Economia Sohdaudad el Fondo Financiero pa1a el .

Sector Solidario y se dictan ot1 as disposieiones”.
Ponente para.Segundo Debate:

Honorable Senador TIBERIO VILLARREAL RA’VIOS

PUBLICACIONES :

SENADO : Proyecto publicado-en la Gaceta ntimero 190 de 1992.

Ponencia para primeér debate pubhcada en la Gaceta
namero 27 de 1993. -

Ponencia para segundo debate pubhcada en la Gaceta
nimere 113 de 1993. " ~ =~ -~ - .

: Honorable Senador RICAURTE LOSADA VALDE-

AUTOR
) - RRAMA.

- ’
ala o A
, rf‘ = % .

PROYECTO DE LEY NUMERO 215 DE 1992. SENADO.
(Acumulado con €l Proyecio de ley niimero 220 de 1992)..

. T«ITUI;O-:-

“Por la cual s¢ dictar HioFmds sobre la contribucisn de valorizacién”;
Ponente para Segundo Debate:

Honorables Senad01 es, MARIA IbABEL CRUZ VELASCO Y FUAD
CHAR ABDALA. )

PUBLICACIONES:

BENADO : Proyecto publicado eri la Gaceta iftimero 188 de 1992."
Ponenéia para p11me1 debate pubhcada en la Gaceta -
numelo 104 de 19‘)3

Ponencla para sedundo debzte pubhcada en la Gaceta
numelo ... de 1992

Honmables Senadores ANDRES PA&TRANA ‘ARAN:
GO Y JAIME RUIZ LLANGO." '

. AUTORES:

PROYECTO DE LEY NUMERO 254 DE 1992. SENADO. 4. DE

1992 CAMARA.
(Acumulado con el Proyecto de ley nimero 203 de 1993. Senado.

63 de 1992 Camara).

TITULO :

crea el Fondo Nacional de Rleswos Agropecuanos y se dictan otras
disposiciones en matena de Crédito Agropécuario”.

Ponentes pa1a Segundo Debate:

Honmables Senadores: JORGE ALBERTO HERNANDEZ RES-

|- --TREPO Y-MARIA IAQUIERDO DE RODRIGUEZ: oo

. 'PUBLICACIONES
SENADO Ployecto pubhcado en la Gaeeta niimero 24 de 1993.

- e _Penencla para primer debate publicada-en.la Gaceta

: numero 12 de 1993

— : K ...,”Ponenma para segundo debate pubhcada en la Gacem;

Hono1 able Represe‘n‘tante ALFON SO ENRIQUL MA’I[‘- '
: .TOS BARRERO ‘ _

. PROYECTO DE IEY NUMERO 149 DE 1992. SENADO.
- (Acumulado con el Proyecto de ley numero 177 de 1992. Senado).

" TITULO:
“Por la cual se explde el Estatuto General de Cont1atac10n de la~

Admlmstl acion Pubhca”

Ponentes para Segundo Debate:

Honmables Seénadores: GUSTAVO ESPINOSA JARAMILLO, AL-
FONSO LATORRE- GO“EZ ¥ TiT0 EDMUNDO RUEDA LxUA'RIN.
PUBLICACIONES

SENADO : Proyecto publicado e la Gaceta niimero 75 de 1992.

Ponencia -para primer debate publicada en la Gaceta
némero 145 de 1992.

‘Ponencia .para segundo debate publicada en la Gaceta
ntimero 145 de 1993.

: Senor: Mlmstlo de Obras Pubhcas

doctor JORGE
l BENDECKOLIVELLA o

AUTOR
PROYECTO DE LEY NUMER® 2i3 DE 1992, SENADO.
TITULO: | |

"‘P‘elf la cual se dicta el ’Estatut'q Organico de l‘es Fondos Ganaderos
y 8é dictan otras disposiciones sobie el-Sector Agropecuario”.
Ponentes para Segundo -Debate:- | 4

Honorables Senadores: VICTOR RENAN BARCG LOPEZ Y TIBE-
RIO VILLARREAL RAMOS. -

PUBLICACIONES:
_SENADO ;- Proyecto publicado én la Gaceta ntimero 170 de 1992,
" Ponerncia para primer- debate -publicada en la Gaceia
ndmero 113 de 1993.
- Pomencia para segundo debate publicada en la Gacem
: - nlimero 145 de 1993.
ATUTOR ~-: Honorable Senador J@RGE EDUARDD GECHEN

-TURBAY.
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. PROYECTO DE LEY NUMERO 227 DE 1992. SENADO. 57 DE
1992. CAMARA.

TITULO:
“Por medio de la cual se ceden unos terrenos. de la Nacién al Mu-
. -nicipio de Ibagué, con destino a planes de vivienda popular”.

~

Ponente para Segundo Debate:
Honorable Senador FELIX SALCEDO BALDMDN
. PUBLICACIONES:

CAMARA : Proyecto publicado en la Gaceta nimero 61 de 1992

Ponencia para primer debate pubhcada en la Gazeta
namero 130 de 1992.

SENADO : Ponencia para segundo debate pﬁblicada en la Gaceta
. numero 121 de 1993.

AU.TOR‘ : Homorable Replesentante ALFONS@ URIBE BADI-

" LLO.
%ok %

PROYECTO DE LEY NUMERO 209 DE 19%2. SENADO. 01 DE
1992. CAMARA.

TITULO:

“Por la cual se desarrolla el derecho de libertad religiosa y. de cultos

reconocidos en el articulo 19 de la Constitucién Politica”.

Ponente para Segundo Debate: .

Honorable Senador PARMENIO CUELLAR BASTIDAS.
PUBLICACIONES:: | |

SENADO : Proyecte publicado en la Géceta ndamero 7 de 1992.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
namero 53 de 1993.

Ponencia pala segundo debate publicada en la Gaceta
namero 126 de 1993.

AUTORA : Honorable Representante VIVIAN’E MORALES H

CE
PROYECTO DE LEY NUMERO 89 DE 1992. SENADO.
TITULO:

“Por la cual se expide el proced1m1ent0 de la expropiacion por via
admlnlstratlva sobre: blenes inmuebles”.

Ponente para Segundo Debate:

Honorable Senador ALBERTO SANTOFIMIO BOTERO
PUBLICACIONES '

SENADO : Proyecto pubhcado en la Gaceta nimero 123 de 1992

Ponenma para primer debate: pubhcada en la Gaceta .

numero 192 de 1992.

Ponencia para segundo debate pubhcada en la Gaceta
niimero 128 de 1993: :

AUTOR
TERO.

O
" PROYECTO DE LEY NUMERO 144 DE 1992, SENADO.
TITULO: - ’

- . “Por medio de la cual se reglamenta la Accién-de Tutela, consa-

grada-en el articulo 86.de ia Constltucwn Politica.

'AUTOR

: Honorable Senador JULIO CESAR TURBAY QUIN-

Ponentes. para Segundo Debate:

Honorables Senadores PARMENIO CUELLAR BASTIDAS OMAR
YEPES ALZATE Y HUGO CASTRO BORJA.

PUBLICACIONES:
SENADO : Proyecto publicado en la -Gaceta niimero 74 de 1992,

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
nimero 164 de 1992.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
numero 122 de 1993. .

: Honorable Senador GABRIEL MELO GUEVARA.,
PROYECTO DE LEY NUMERO 135 DE 1992. SENADO.
TITULO

“Por la cual se interpreta con autoridad la Ley 20 de 1969 y se
dlctan otras disposiciones”.

Ponentes para Segundo Debate

Honorables Senadores EDUARDO CHAVEZ LOPEZ Y HUGO SE-
RRA__NO GOMEZ.

PUBLICACIONES: |
SENADO- : Proyecto publicado en la Gaceta nﬁmefo 61 de 1992.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
61 de 1992.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
ndmero 124 de 1993.

AUTORES : Honorables Senadores AMILKAR ACOSTA MEDINA
h ' CLAUDIA BLUM DE BARBERI Y OTROS.

wok ok
PROYECTO DE LEY NUMERO 91 DE 1992. SENADO.

TITULO:

“Por la cual se regula la materia de les Estados de Excepcién”.
Ponente para Segundo Debate:
Honorable Senador ORLANDO VASQUEZ VELASQUEZ.

PUBLICACIONES: o |
SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta numero 13 de 1992.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta-
ntimero 45 de 1992.

Ponencia para segundo debate pubhcada en la Gaceta
nimero 203 de 1992.

: ‘Ministro de Gobxerno, doctor HUMBERTO DE- LA
CALLE LOMBANA

AUTOR

I S
PROYECTO DE LEY NUMERO 291 DE 1993. SENADO

' TITULO

“Por la. cual se deroga el articulo 132 de la Ley 30 de 1992”.
Ponente para Segundo Debate ' )
Honorable Senador EDUARDO PIZANO DE NARVAEZ

PUBLICACIONES i ,
SENADO Proyecto pubhcado en la Gaceta ntimero 73 de 1993.

- Ponencia para prlmer debate pubhcada en la Gaceta
numelo 107 de 1993.
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Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
- naimero 128 de 1993.

AUTOR : Honorable Senador ENRIQUE GOMEZ HURTADO.
iV
- ASCENSOS MILITARES

Ascenso del sefior Mayor General RAMON EMILIO GIL BERMU-
DEZ a General de la Repablica de Colomb1a : :

Y

NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA

Vi

LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES SENADORES DE LA
REPUBLICA Y LOS SENORES MINISTROS DEL DESPACHO

El Presidente,
: TITO EDMUNDO RUEDA GUARIN

El Primer Vicepresidente, )
ALVARO PAVA CAMELO

"El Segundo V1cep1es1dente

JAIME RODRIGO VARGAS SUAREZ

El Secretario General, '
‘ : PEDRO PUMAREJC VEGA.



RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

ORDEN DEL DIA

- para la sesién ordinaria- de. hoy martes 25 de mayo de 1993, a las 400 p. m.

I » .
- . Llamado a lista.
II '
Lectura y aprobacion del acta de la sesion anterior.
11
Negocios sustanciados por la Presidencia.
. ~ ‘ Iv
Citaciones concretas para la féché.
’ ,(Prp_posiciones numeros 219 y '165)
VPropvosici(’m niimero 219

Aplacese el debate con el sefior Ministro de Trabajo para el
dia martes 25 de mayo.

Proposicion presentada por el honorable Representante Ma-

nuel Cepeda Vargas.
Proposicion namero 165

Citese para el dia 21 de abril, al sefior Ministro de Trabajo,

doctor Luis Fernando Ramirez, para que en sesién plenaria de la -

honorable Camara de Representantes responda el siguiente
CUESTIONARIO:

1. ¢Cual es el criterio gubernamentai que inspiré los 62 decretos de la llama-

da modernizacién del Estado y que conllevan el despido de 30.000 servidores

publicos?

2. ¢Como se armonizan esos 62 decretos con el articulo 1° de la Constitucion
Nagcional que sefiala que Colombia es un Estado social de derecho y con el
-articulo 25 de la Carta que consagra el acceso al trabajo como un derecho
y una obligacién social?

3. ¢Como se armoniza esa drastica. .actitud, que priva de su labor a 30.000
cabezas de familia y que afecta por lo menos a 150.000 colombianos con las

reiteradas -promesas del Presidente Gaviria, qulen asegura -.que velari por la -

paz del pais?

4. ¢En qué consisten y como opexali las plantas globales y flexibles, y 10s grupos

de trabajo que contemplan casi todas 10s decretos de modernizaeién del. .-

Estado? . . e

6. ¢Por qué estas figuras no se plantearon en la discusmn de la Ley 23 de
1992, de reglamentacion del articulo 125 de la Constltuclon Nacxonal o de
Carrera Administrativa? - ’

6. ¢Como hara. real la garantia-constitucional-que :debe dar el -Gobié_rnp ala-

poblacion en general, de servicios publicos, educacién, vivienda, seguridad
social, produccion alimenticia, a partir -de. la "modernizacion? - .

7. ¢Por.qué la .detencion de la dirigencla sindical- de Telecom",c,ES -€sta. una,-.- |-
~ retacién por la huelga que- llevaron a. .cabo.los 1ntegrantes,de ese smdlcato E

en lucha contra, la prlvatxzacmn de Telecom?

e 3. Sl el “Pribunal - Superlox de Bogoté, Sala Laboral fallé; absoluclén —pa:a Vlos
: _ trabajadores de Telecom y..et Juez-61- Penal aﬂrmo que.no hubo: saboteo de 7

. .. €quipos,’ sCémo.. s€. .explica‘1a- detencxon de los traba;adores tecmcos
. gestlones ha, hecho el -Gobterno al 1especto" -

. normas sobne competenc1a desleal”
. . Qué papel Q funcxon txene gl Mmi::temo ,de TmabaJo en los desalojos de. : L ; :
'~'>Ios trabajadores cuando la empresa no qwso reclblr las edlf;eamone -y

SN

11, ¢Cémo curhpliré el Gobierno sus reiterados anuncios de que garantizari
nuevas plazas de trabajo a los despedldos como producto de los 62 decretos
de modernizacion? . .

12. a,Cuéntas actas levanté el Ministerio de Tra.bajo en el paro del 17 de
febrero, ¢en qué entidades?, ¢cual es el tramite que ham seguido y por
qué se hizo si la Constitucion Nacional garantiza el derecho a la huelga
salvo en los servicios publicos esenciales?

13. Explique usted el criterio del Gobierno que inspira el proyecto de ley nw-
mero 155 de 1992, sobre seguridad social y la aplicacién del modelo chileno
de los fondos privados de pensiones al regxmen pensional del pals contenido.-
en el proyecto de ley mencionado anteriormente.

14, ¢Cual es la opinién gubernamental sobre el estatuto del trabajo, presentado
a la consideracion -del Congreso de la Republica. por las .centrales sindicales
y acompailado por un millén de firmas?

Presentado por los honorables. Representantes Nfanue! Cepeda Vargas, Oc-
tavio Sarmiento B. y Jairo Bedoya Hoyos.

Proposicion nimero 311

Aplazar el debate sobre Cajas de Compensacién para el primer
punto del orden del dia del préximo martes 256 de mayo.

Presentada, por el honorable Representante Ramiro Lucio
HEscobar.

v
Proyectos de ley para segundo debate. -

Proyecto de ley niimero 172 Cimara, 199 Semado de 1992, “por

-la cual se asocia la Reptiblica a la celebracién de un centenario”.

Autqres: Edgardo Vives Campo y Roberto Gerlein Echeverria.
Ponencia para primer debate, Gaceta nimero 50 de 1993.
-Ponenci_a para segundo debate, Gaceta niimero 141 de 1993.°

Ponente: Armando Pomarico Rames.

Proyecto de ley nimero 139 Cimara, 115 Senadeo de 1992, “por
medio de la cual se aprueban el Convenio nimero 170 y la Reco-
mendacién. nimero 177, sobre.la seguridad en 1a utilizacién de los
productos -guimicos ‘en el trabajo, adoptades por la 77* reunion de
la Conferencia General de-la OIT, Ginebra 1990, :

~Autores: -Noemi Sanin de Rublo, -Ministra de Relacmnes Exte-

.. riores, y Luis Fernando Ramirez Acufia, Ministro-de Trabajo.

. Ponencia: para pmmendqbate, Gaceta nimero 210 de .199..2.-'
- Ponencia para_‘se_gundojgldgba:fqe;' Gagceta nimero 123 de 1993.

. Ponente: Guillermo Martinezguerra’ Zambrane.

i 8

""‘..Proy,geto. de ley Nmers’ 83 d: ' 2, “por 14 cual se dictan

ﬁﬁero 88 de 1992,

- Pox encxa“parai
Comlswn, pubhcados en- la
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Proyecto de ley nimero 147 de 1992, “por la cual se crea el
programa de proteccion a testigos, jueces, victimas, y func1ona110s
de la Fiscalia e intervinientes en el.proceso”.

Autor: Gustavo de Greiff Rest1 epo, Flscal General dela Nac10n
Proyecto publicado en la Gaceta. nimero 16.3 de 19,‘)2;

Ponencia para primer debate, Gaceta nimero 219 de 1992.

Ponencia paré segundo debate y.texto definitivo aprobado en .

Comisién, publicados en la Gaceta niimero 144 de 1993.

Ponentes: Mario Uribe Escobar y Jairo Chavarriaga Wilkin.

k0 ok K

Proyectp de ley numero 175 Cdmara, 130 Senado de 1992,
“por.la cual se reviste al Presidente de la Reptiblica de facultades

extraordinarias para dictar normas sobre armas, municiones y-

-explosivos”.
~ Autor: Rafael Pardo Rueda, Minisfro de Defensa.
. Ponencia para Iﬁrimer debate, Gaceta ntimero 110 de 1993.

Ponencia para segundo debate y texto definitivo aprobado en
comision, publicados en la Gaceta niimero 141 de 1993.

Ponentes Felipe de Jests Namen Rapalmo y Rafael Quintero

Proyecto de ley nimero 70 de 1992, “por la cual se dictan
normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento
de los departamentos”.

Autor: Ministerio de Goblerno
Pliego deé mod1f1cac1ones, para primer y segundo debates pre-

sentado por los honorables Representantes Adalberto Jaimes Ochoa,
Arlén Uribe Marquez y Jestis Angel Carrizosa. :

Ponencia para primer debate’ pubhcada en la Gaceta ntmero
176 de 1992.

Ponenc1a para segundo debate y pliego de modificaciones, Gace-
ta 132 de 1993. . :

Ponentes: Arlén Uribe Mirquez, Adalberto Jaimes Ochoa y
Jesus Angel Carrizosa,

S k0 ik
VI

-Lo gue propongan los honorables Representantes
y los Sefiores Ministros del Despacho.

E] Presidente,
CESAR PEREZ GARCIA
El Primer Vicepresidente,

MELQUIADES CARRIZOSA AMAYA

El Segundo Vlcepres1dente,
RAFAEL BORRE HERNANDEZ -

El Secretario General,
. DIEGO VIVAS TAFUR

Garcna.

ACTAS DE PLENARIA

No. 50 de Ia sésiéii o_rdiﬁaria del dia miércoles 28 de abril de 1993

.Premdenaa de los Honorables Representfmtes César Pérez Garcia, Melquiades Carrizosa Amaya 3

Nota de la Seccion de Relatoria..

Esta acta fue elaborada de acuerdo con
el articulo 35 de la Ley 05 de 1992. La
transcr1pc1on textual de la sesi6n plena-
. ria correspondiente a la fecha, reposa en
los’ archivos de la seccién de grabacmn

En Santafé de Bogota, D. C, a los veinti-
ocho dias del mes de abril de 1993, siendo las
tres y treinta minutos de ]a tarde (3:30) pre-

- via citaci6on de la Mesa Directiva, se reunie-

ron en las instalaciones del Salén Eliptico .

de la Corporacion, los honorables Represen-
tantes, con €l fin de sesionar de- conform1dad
al mandato legal. :

"El sefior Presidente de la Camara de Re-
presentantes, doctor César Pérez Garcia, or-
dena que se opere el sistema computarizado
con el fin de establecer el quérum reglamen-
tario, cuya lista se publica a continuacion:

. Alvarez Suescun Eduardo -
‘Andrade José. Aristides
Ardila Ballesteros Carlos.- -
Artunduaga Rodriguez Jests Ar] aid
Bahamoén Vanegas Julio
Marulanda Sierra José Ovidio
Benedetti Vargas Alvaro
Berdugo Berdugo Hernan:
Borré Hernandez Rafael
Brito Garrido Guillermo E.

Bustamante de Lengua Maria-del Soeorro _

,Cabrera Caicedo Jorge Eliseo
Cala Lépez Heli )

'y Rafael Borré Hernandez‘

Camacho ‘Weverberg Roberto
Carrizosa Amaya Melquiades

© Carrizosa Franco Jesus Angelino

Castro Caycedo José Fernando
Celis Gutiérrez Carlos

Cepeda Vargas Manuel ‘
Chavarriaga Wilkin Jairo

- Chavez Cristancho Guillermo

Clopatofsky Ghisays Jairo Raul "
Cérdoba de-Castro Piedad

Correa Gonzalez Luis Fernando
Cuello Davila Alfredo .

Daniels Guzman Martha Catalina
De la Espriella Espinosa Alfonso p

-Dechner. Borrero Héctor

Echeverri Piedrahita Guido
Espinosa Castilla Manuel
Espinosa Vera Yolima .
Estrada de G6mez Dilia
Estrada Villa Armando
Cano Zuleta Roberto Elias

‘Gaitan. Gonzalez Carlos Julio

Gallardo Archbold Julio E.
Gareia: Buitrago Néstor
(zarcia. Cabrera Jesus Antonio-

‘Ramirez Mejia Javier

Garcia. de Pechthalt Ana Delia
Garcia Orjuela Carlos :

‘Garcia Romero Alvaro Alfonso
. Gaviria Correa Gonzalo

Gongora Arciniegas Fernando
Gonzalez Maragua Jaime
Gonzalez Merchan Carlos

" Gonzalez Norefia Jorge

Gonzalez Vargas Alfonso
Guerrero Orejuela Félix E-
Guevara Herrera Edmundo
Gutiérrez Morad Marco Tulio

" :Higuita Rivera Benjamin

- Hurtado Cano Juan

Infante Leal Jorge Ariel
Jaimes ©choa Adalberto
Jamioy Muchavisoy José N.
Lopez Cadavid Oscar de Jesus
Lo6pez Cossio Alfonso

Loépez Nieto Pedro Vicente
Lozano Osorio Ivan

‘Lucio Escobar Ramiro Alberto )

Manzur Abdala Julio Alberto
Marin Lopez Melquisedec

" Martinez Betancur Dario Oswaldo -

Martinezguerra Zambrano Guillermo
Mejia Lopez Alvaro
Mejia Marulanda Maria Isabel

" . Mendoza Cardenas José Luis

Montenegro Camilo Arturo
Mora Acosta Julio Mesias’
Morales Hoyos Viviane

-‘Motoa Kuri Miguel -

Murgueitio Restrepo Francisco. _
Namen Rapalino Felipe de Jestis
Palacios Urquiza José Gentil-
Nicholls SC. José Jaime .
Ocampo de Herran Maria Cristina
Ocampo Ospina Guillermo

Ortegén Amaya Félix Manuel
Papamija Diago Jesus Edgar

Pérez Bonilla Luis Eladio

. Pérez Garcia César Augusto

Pérez Martinez Rafael Enrique
Petro Urrego Gustavo Francisco
Piscciotti Vanstrahlen Fernanido

- Pomarico Ramos Armando’

Quintero Garcia Rafael
Reina Corredosr Jorge:
Rincon Lopez Luis Fernando
Rincdn Pérez Mario
Rivera Salazar Rodrigo
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- Rodriguez Martinez Silvano
ROJaS Jiménez Héctor Eli
Romero Gonzalez Jairo Arturo
Rosales Zambrano Ricardo

- Pedreros Jimmy
Rueda Maldonade Jos¢ Ratil
Ruiz Medma Jairo José
Salazar Buchel_l_l anncg
Salazar Cruz José Dario
Sanchez Arteaga Freddy Ignacio
Sanchez Ortega Camilo Armando
Sarahia Better Arturo
Sarmiento Bohérquez Octavio
Serrano Prada Rafael
Sierra Grajales Luls Emilio. - -
Silgado Rodriguez Carlos B
Silva Gomez Gustavo.

_ 8ilva Meche Jorge Julidn
Tarud Hazbun Moisés,

Tello. Dorronsoro Fernando

Tinoco Bossa Eduardo

Turbay Cote Rodrigo Hernando

Uribe Badillo Alfonso -

Uribe Escobar Marig de’ Jesus

Uribe- Mérquez José Arlén T

. Valencia Diaz Luis Emilio i
Vanegas Morntoya Alvarg
Velasquez Arroyahé Mamuel

- Vélez Urreta Gulllermo S
Vergara Mendoza Cesar Tul_lg -
Villalba Mosquera Rodrxgo
Villamizar Trujillo Basilio
Vives Menotti Fuan Carlos

La Secretaria informa a la Plesldenma que.
se ha constituido el quérum de01so110 En
consecuen01a la Presidencia declala ahierta
la sesion Plenaria, que se desarrella en cum-
phrruento del SIgmente

ORDEN DEL PIA -

Llamado 2 lista.
II . -

Liegtura .y aprobacién.del acta de la sesién- anterior.”

Inx

Proyectos de ley para Seglmdo Debate, -

Pmyecto de ley numero 3 Camara de 1992 “por la,
cual se adapta el régimen especial del DlStrth qulbal
Autores, henorables RepresentantesL Marco ‘Fulio’ Gu--
t;élrez Morad, Melqumdes Carrizosa . Amaya, * José-
Fernando. Castre. Caicede, Ramirg Lucio Escobar y’
otros. Publicado en la cheta del Gongreso numero
10" de-'1992. )

- Primer- Debate; pubhcado en la Gaceta del Congre--
S0 numero 90 de 1992..Ponente: Idem. Ponencia .para.:
Segundo Debate pubhcada en la Gaceta del. Congreso ’
numero 173 de 1992.

‘ Proyecto- de ley nimero 65, “par la cual se -dictan-
normas tendientes a modernizar la orgamzacmn y el
funclonamlento de los Munlclples”

Ponente para segundo debate: Honorable Represen-,
tante Gonzalo-Gaviria Correa. Coordinadores Ponen-- °
tes:
José Dario Salazar Cruz.

Publicaciones: Texto- inicial proyecto. y exposicién .
de mgtivds: Gaceta niimero 66 de 1992. Ponencla, pa-
ra primer debate y phego de modlfxcacmne .. Gaceta.
numero 154 de 1992. -

“Fexto definitivo aprobade ‘en la Gomisién Primera .
Constltuclonal Permanente Gaceta numero 35 de.
1993:

Ponencxa, para, Segundo. Debate: Gaceta numero '35.
‘de 1993.

Proyecto de ley nimero 37 Cimara de 1992,

“pOI‘

la cual se establece-la suota de fomente-del subsector . . . °

Hortifruticula Nacmnal se crea un fondo y. se dictan”
normas para su recaudo y administracién”. Autora,
honorable Representante Marla del Socorro Bustam
mante’ de Lengua.

~“Fexto inicial ¥ eXDOSlGlon de- motives, Gaceta nu--
mero 46-92.

Ponencia para prlmer debate, Gaceta numero 152
de 1992.

: Ponente: Orlando Duque Satjzihal.

Poenencia para segundo, debate, Gaceta numere- 81
de 1993.

Ponente Idem.

- Proyecto de ley nimero 72 de 1992 Camara, “por
la cual se dicta el régimen de las areas Inetropolita-
nas”’. Ponencia para segundo, debate publicada en.
la Gaceta del Congreso numere 68 de 1993.

" Ponentes: Honorables Representantes Luis Fernan-
.do Correa Gonzilez, Rodrigo Rivera Salazar. - -

“- “caciones,

Rafael "Borré Hernandez, Jairo Ruxz Medma, .

Proyecto de ley niimero 110, “por la. cual se esta-
blecen normas para el ejercicio del control interno
de las entidades y-organismos del Estado y se dictan
otras disposiciones’.

- Ponente para segundo debate, honorable Represen-'
tante Gongzalo, Gayitria Correa.

Publicaciones: Texto inicial Gaceta nimero 106 de’

1992. Ponencia -para primer debate, pliego de modifi-
caciones, Gaceta numeros 226 de 1992 y 26 de 1993.

- Ponencia para segundo debate, Gaeceta numero 86
de 1993.

" Proyecto de ley niimero 187, “por medic de la cual
la Nacion se asocia a 'la celebracion de los 442 ahos

de la fundacion de la Benemérita ciudad de Ibagué,’

capital del Departamento del Tolima y se autorizan
unas inversiones.

Autor: Alfonso Uribe Badillo.

Ponente: Honorable Representante Jorge Arlel In-
fante Leal.

. Publicaciones: Texto inicial, Gaceta niimero 22& de
1992 ;ponencia para primer debate Gaceta numerg
82 de "1993.

Ponenma para segundo- debate Gaceta numero 82
de 1993,

_____ “gor
la cual se xeconoce la: profesmn de admmlstraclon de

': empresas o-'de negocios, se modifica la Ley 60 de 1981,
se - deroga la Ley 13 de 1989 y se dictan otras dis- -
- posiciones”.

" "Autor: Jairo Clopatofski Ghlsays
_Ponente para primer dehate: Jorge Reina Gorredor.

- Ponente para segunde. debate:
rredor, |
Eubhcacmnes Texto inicial, Gaceta namero 46 de

1992.

Ponencia . para . prxmer dehate y pliega de mOdlfl-

Gaceta -numero. 7193 de - 1992. .
"Ponencia para segundo debate. y. texto, defmltn.'O,

aprobado ‘por Comision, Gaceta nimero 86 de 1993. -

cotos A

Lo. que propongan los honorab]es Representantes y los
- "~ sefigres Mmlstros del Despacho.

Jorge Reina. Co=-

El Presidente,” g ; R

'CESAR PEREZ GARGIA. .

E} Prnner Vlcepremdente .
. MELQUIADES CARRIZOSA A'VIAYA

‘El Segundo Vlcepresxd_ente
RAFAEL BORR,E HERNANDEZ

L -

EL Seeretmo General

~En.el curso de la- sesién se-haeen presen-
tes los honorables Representantes: .

Alarcon Guzman Rlearde
.. Anzola Torg Héctor

Camargo Santos Rafael .
chavez legdulza José Glmber T
‘Cotes Mejia- )
. Eseruceria Gutiérrez Jalmeﬂ F,
- Flérez Sanehez Gilkerto. -
Garavito Hernandez Rodrigo.
_ Gutiérrez Puentes Leov1glld0
'Jattm Safar Francisco Jose
‘Lara Arjona Jaime
-Lébolg Conde Lucas E.-
Navarro Wolff Rafael. J aime .
" Patifio Amariles Diego .
Pedraza Ortega Telesforo
Perea Ramos Luis J alme

La Secretaria General 1nf01ma a Relatoria
que dejan’ de asistir con excusa los honoxa?
bles Representantes
) ALm.ario,. Rojas Luis Fernando

Barraza Salcedo Rodrigo -- - -
-Chaux Mosquera Juan Jos¢
Devia’ Lozano Tomas
Duaue Satizabal Orlande
Duran Carrillo Antenar
Guerra Tulena Julio César
Gutiérrez Garavito Agustin- ,
Huertas Gombariza German - R
- Leon Bentley Harold ’ '
Mattos Barrero Alfonso Enuqu° B
. ‘Name Vasquez Ivan -Leonidas = ~
Ortiz de Mora Graciela’
Quiceno Acevedo Glgria
Saade Abdala Salomon
-« Torres-Barrera Hernande
Torres Murillo Edgar Ulises
‘Velasquez. Sanchez Tomas

DIEGQ VIVAS TAFUR

Deja de a51s'c1r sin exeusa Jusmflcada el
honorable Representante

Acosta Bendeck Gabriel

Transcripcion de excusas enviadas por los
honorables Representantes a la Secretaria
General en la sesién Plenaria del d1a 28 de
abul de 1993.

: Santafé de Bogota D.C, 27 de abril de
1983. -

.Doc_tor
. Diego Vivas Tafur
. Secretario General
Honorable Camara de Represeritantes

Apreciado doctor:

Por medio de la presente me dlrljo a usted
para excusarme por ng peder asistir a la Ple-
naria en el dia de manana (28 de abril), por
problemas- de caracter personal.

Agradé(ziendo la atencién a la presente.’

Salomén Saade Abdala )
Honorable Represen'fante ala Camara
. Departamento del Magdalena.

Santafe de "Begotd, D.C., 28 de abul de
1993

3 Doctor

: Dlego Vivas Tafur
Secretario Gener al
Comisién Quinta
Camara de Representantes
Ciudad.

Sefior Secretano
Por instrucciones de la Mesa Directiva de

‘la Comisién. Quinta Constitucional Perma-

nente de la. CAmara de Representantes, me
permito solicitarle sean excusados los Parla-
mentarios qué a continuacién se relacionan,
por cuanto en el dia de hoy se encuentran
curnphendo lo dispueste en la Proposicion
nimero 197 aprobada en la Plenaria del dia
14 de abril del presente afio. (Viaje a la ciu-
dad de Buga).

Rodrigo Barraza Salcedo, Juan José Chaux
Mosquera, Tomas Devia Lezano, Orlando

Dugue Satizabal, Antener Duran Carrillo,

Julio César Guerra Tulena, German Huertas
Combariza, Harold Ledn Bentley, Ivan Name
Vasquez, Graciela Ortiz de Mora, Hernando
Torres Barrera, Edgar Euhs.es T01res Tomas’
E. Velasquez.

Cordialmente,

Alberto Zuleta Guerrere
Comisiéon Quinta

Camara de Representantes.

Santafé de. Bogeta, D C 28 de -abril de-
1993

Doctor -
: Diego Vivas Tafur
Secretaria General
Honorable Camara de Representantes.
Ciudad.

Comedidamente me " permito informarle
que el Representante a la Camara, doctor
Luis Fernando Almario Rojas, 1dent1flcado
con la cédula de ciudadania nimero 17627544

‘de Florencia (C) tuvo que ser hOSpl'ﬁallzadO

el d1a de hoy* a las 11:00 a. m., en el Hospital
, por-lo cual no puede a51st1r a la Ple-

naria de hoy, ni a ]as aue se prograrnen en

esta.semana.

Atentamente,
(Firma. ilegible). -

:
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Doctor

Diego Vivas Tafur.

Secretario General

Honorable Camara de Representantes
‘Ciudad.

Apreciado doctor: -

Comedidamente me permito solicitarle se
sirva excusarme por no asistir a la Plenaria
del dia 29 de abril del afio-en curso, debido
a que tengo que viajar al Departamento de
Caldas, a un Foro sobre la Ley General de
. Educacién y la Ley sobre Educaciéon Su-
perior.

Agradezco a usted la atencién que dé a la
presente.

Cordialmente,
Gabriel Acosta Bendek
" Representante a la Camara

Doctor )

Diego Vivas Tafur

Secretario General )
Honorable Camara de Representantes
E.S.D.

Seiior Secretario:

Atento saludo, me permito solicitarle, con-
forme a las normas reglamentarias, se sirva
excusar ante la Co’mision de la Mesa, mi in-
asistencia a la sesién Plenaria del dia 28 de
abril del corriente afio, en razén de que debo
cumplir ineludiblemente compromlso en la
c1udad de V111av1cenc1o :

»Cordlalmente,

Agustin Gutiérrez Garavito
Representante ala Céma’ra.

" Santafé de Bogota, D.C, 28 de abr11 de

1993.

Doctor )
- Humberto Zuluaga Monedero
Sub-Secretario
" Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Respetado doctor:

De la manera mas atenta me permito co- -

municarle que por motivos ajenos a. mi vo-
luntad me es imposible asistir a la Sesion
Plenaria programada ‘para el dia de hoy 28
de abril del presente.

Cordialmente,

Gloria Quiceno A.
Representante a la Camara
Comisiéon Séptima.

Santafée de Bogotd, D.C., 27 de abril 'de
1993. :

-Honorables miembros

Mesa Directiva Camara de Representantes
Atn.: Doctor César Pérez Garcia
Congreso de la Repubhca

Ciudad.

Honorables Representantes:

Con ocasion de la visita del sefior Presi-
dente de la Republica al Departamento del
Cesar y dada la trascendencia de los plantea-
mientos de Gobierno. Nacional en torno al

desarrollo de la regién que represento, aten-

tamente solicito excusarme de las sesiones
plenarias que eventualmente se realicen los
dias 28 y 29 del mes en curso.

Alfonso Mattos Barrero
Representante Departamento del Cesar.

Santafé de Bogota D.C., 29 de abril de E

Previamente a la constitucion del quérum,
a peticién de las honorables Representantes
Yolima Espinosa Vera y Maria del Socorro
Bustamante de Lengua, la presidencia con-
cede el uso de la palabra al sefior Heriberto
Sanabria, quien representa a la Asociacion
Vallecaucana de Concejales, quien hace una
disertacién, expresa sus inquietudes y pro-
pone varios puntos para que se tengan en

- cuenta por la Plenaria en el estudio del Pro-

yecto de ley namero 065.

I

En desarrollo de este punto del orden del

dia, la- Presidencia somete a consideracion
de la honorable Camara el Acta nimero 43,
la cual previamente se habia repartido en
las curules de los honorables Representantes.

Cerrada la votacion fue _aprobada por una-
nimidad.

I
En desarrollo de este punto del orden del
dia, la Presidencia anuncia:

En el orden del dia, ha quedado para es-.

tudio en primer lugar un Proyecto de-ley
que no corresponde, por tanto hemos decidido
discutir primero el Proyecto de ley nimero
065, que tiene que ver con el funcionamiento
y organizacién de los municipios; este pro-
yecto ya habia iniciado debate en la sesion
de hace 15 dias, entonces haremos ese cam-
bio en el orden -del dia. _
Sefior. Secretario, por favor proceda de

" conformidad, dice el Presidente.

La Secretaria anuncia:

Si, senor Presidente. Proyecto de ley nfi-
mero 65, “por la cual se dictan normas ten-
dientes a modernizar la organlzacmn y el
funcionamiento de los municipios”.

Acto seguido la Presidencia concede el uso
de la palabra al honorable Representante po-
nente del Proyecto de ley ntiimero 65, doctor
Gonzalo Gaviria Correa, quien anuncia:

Gracias, sefior Presidente. Yo le solicito a
mis colegas; que continuemos con el procedi-

miento que teniamos cuando suspendimos la .

discusion del proyecto y es que se anoten por.
los Representantes, los articulos sobre los
cuales se considera tienen discusion.

Acto seguido la Presidencia concede el uso
de la palabra a los honorables Representan-
tes, quienes individualmente solicitan se se-
paren de la aprobacién global del Proyecto
de ley los siguientes articulos:

1, 3, 19, 25, 28, 30, 32, 33, 26, 35, 36, 44, 52,
56, 57, 63, .66, -67, -68, 76, 87, 80, 88, 93, 107,
114, 116, 127, 137, 152, 153, 175, 181, 157, 98,
184.

Presentado lo antermr por los honorables
Representantes Yolima Espinosa Vera, Ro-
berto .Elias Cano Zuleta, Alvaro Vanegas
Montoya, Héctor Dechner Borrero, Mario
Rincon Lopez, Miguel Motoa Kuri, Benjamin
Higuita Rivera, Dilia Estrada de Gomez, Ar-
mando Estrada Villa, Herndn Berdugo Ber-
dugo, Carlos Julio Gaitan, Guillermo Vélez
Urreta, Arlen Uribe Marquez, Luis Fernando
Correa, Oswaldo Dario Martinez Betancourt,
Jaime Perea Ramos, Héctor Heli Rojas Ji-

" ménez, José Fernando Castro Caicedo.

Separado de la aprobacién global del pro-
yecto los articulos relacionados anteriormen-
te, la Presidencia solicita la aprobacion del
resto del articulado, el cual no suscita dis-

. cusién.

. Cerrada la votacidon, la Secretaria anuncia
el siguiente resultado:

77 votos afirmativos computarizados.

7 votos afirmativos manuales.

1 voto negativo.

Total: 85 votos en total.

Fue aprobado, sefior Presidente.

Seguidamente, la Presidencia somete a

-consideraciéon de la Plenaria el articulo i1¢

del Proyecto de ley ntiimero 065, excluido de

la parte global aprobada, a peticion del ho-
norable Representante Héctor Heh Rojas
Jiménez.

Intervienen en la discusién del artlculo 19
los honorables Representantes Héctor Heli
Rojas, el ponente Gonzalo Gaviria Correa y
Guillermo Vélez Urreta, quienes individual-
mente exponen sus consideraciones. -

- Finalmente el articulo 1° queda redactado
asi:

Articulo 19 Definicién. El munlclpto es la
entidad territorial fundamental de la divi-
si6bn politico-administrativa del Estado, con
autonomia politica vy administrativa, dentro
de los limites que le sefialan la Constitucion
y la ley y cuya finalidad es el bienestar ge- .
neral y el mejoramiento de la calidad de vida
en su respectivo territorio.

Sometido a votacién el presente articulo es

- aprobado finalmente con el siguiente resul-

tado, que anuncia la Secretaria, asi;

Por computador 75 votos. -

Manuales 7 votos.

Negativos cero.

La Presidencia aduce: Ha s1do aprobado el
articulo 1°.

Por favor, sefior Secretarlo continuemos
con el artlculo 3.

La Secretaria procede de conformidad.

Proposicién aditiva presentada por el -ho-
norable Representante Alvaro Vanpgas Mon-
toya.

Una vez leida 1a proposmlon aditiva, inter-
viene el ponente, doctor Gonzalo Gav1r1a Co-
rrea, .quien manifiesta;

Antes de conceder la palabra a algunos
Representantes que estin interesados en par-'
ticipar, yo quiero decir, .que es excelente -y
son todas las aspiracions del pueblo colom-
biano las plasmadas en este, que mas_que un
articulo sustitutivo es un Proyecto de ley.”

Ademés, me han comentado algunos Re- -
presentantes, que el texto de esa proposicion
se ha presentado como Proyecto de ley en
una Comision.

En la discusion de la proposicion sustltutl-
va presentada por el Representante Alvaro
Vanegas Montoya, intervienen manifestando
sus puntos de vista los honorables Repre-
sentantes Miguel Motoa Kuri, Armando Es-

trada Villa, Maria del Socorro Bustamante .

de Lengua, Arlen Uribe Marquez, Roberto
Elias Cano Zuleta, Jaime Arias Ramirez,
Jairo Ruiz Medina, Yolima Espinosa Vera,
Dilia Estrada de Gémez, Fernando Pisciotti
Vanstrahlen Gustavo Petro Urrego, Benja-
min ngulta Rivera, Piedad Cordoba de Cas-
tro, Alfonso Uribe Badillo.

La Presidencia, después de cerrada la dis-
cusién de la proposicion sustitutiva, abre la .
votacion, la que una vez cerrada produjo el
51gu1ente resultado, anunciado asi por la Se-
cretaria:

Positivos 28 votos; negativos 72 votos; ma-
nuales negativos 6.

Ha sido negado, sefior Presidente.

La Presidencia anuncia que el articulo 3°
queda aprobado como aparece originalmente.
. Articulo 3% Funciones. Corresponde al mu-
nicipio: -

1. Administrar los asuntos locales y pres—
tar los servicios publicos que determine la .
ley.

2. Ordenar el desarrollo de su territorio y
construir las obras que demande el progreso

" local.’

3. Promover la participacién comunitaria
y el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes.

4. Planificar el desarrollo econémico y so-
cial de su territorio de conformidad. con la
ley y en coordinacién con otras entidades.

5. Solucionar las necesidades insatisfechas
de salud, educaciéon, saneamiento ambiental,
agua potable y vivienda, directamente y en
concurrencia, complementacién y coordina-
cién con el departamento y la Nacién, en los
términos que defina la ley.:
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6. Las deméas que en el futuro le senalen
la Constitucién y la ley.

La Presidencia solicita a la Secretaria,
continuar con el siguiente articulo.

La Secretaria procede de conformidad, asi:

. Aparecen, sefior Presidente, tres propues-
tas modificatorias del articulo 8°.

La primera dice;: Modificar el numeral 29
del articulo 89,-ast:

“Que cuente por lo menos con siete mil
(7.000) habitantes y que el municipio, Idem”.

Presentada por el honorable Representan- -

te, Carlos Garcia Orjuela.

Intervienen en la discusién del presente -

articulo modificatorio los honorables Repre-
sentantes Miguel Motoa Kuri, Carlos Garcia
Orjuela, Maria Isabel Mejia Marulanda, Ca-
milo Arturo Montenegro, Fernando Pisciotti
Vanstralhen, Armando Estrada Villa, Guido
Echeverri Piedrahita, Guillermo Ocampo Os-
pina, Mario Uribe Escobar, Dario Martinez

Betancourt, Gilberto Florez Sanchez, quienes:

individualmente exponen sus con31dera01ones
con respecto al articulo propuesto.

Cerrada la discusién, abierta la votacidn,
una vez cerrada, la Secretaria informa:

Por el sistema compﬁtarizado, 43 votos .

afirmativos; negativos,.39; manuales 4 votos.

Ha sido aprobada'la proposicion de los 7

mil habitantes para.cada municipio.

Intervencién del honorable Representante
Allen Uribe Marquez. . " .

Si-usted es tan amable, sefior Presidente,
me refiere quiénes estdn votando manual-

. mente, para que asi haya claridad. Porque,

acabamos de ver, como por tres votos de di-

ferencia, estamos cambiando sustancialmen- -
te el 'sistema, de lo. que significaria hacia ‘el

futuro la creacién de municipios. El tema’es

sumamente delicado y lo estamos tomando'_

muy olimpicamente.-

T.a Presidencia solicita al-Secretario- dar’

‘lectura a los Representantes que no pudieron
votar electrénicamente.
La Secretaria procede de conformldad asi:

Doctor Gaviria, doctor Mejia, doctora Pie--"

dad Coérdoba, doctor' Telésforo Pedraza, doc-
tor Garavito. Total de Votos 5 manuales

En desarrollo de la sesién Plenaria, se pre--

sentaron las siguientes proposiciones:

Proposiciéon niimero 221, presentada por el
honorable Representante Mario Rincon Pérez
y otros.

Proposicién ntimero 222 presentada por el

honorable Representante Rafael Qulntero
Garecia. -

Proposiciones ntimeros 223 224 y 225, re-
lacionadas con el Proyecto de ley ntmero
065, presentada por los honorables Represen-
tantes Armando Estrada Villa y Benjamin
Higuita Rivera.

Sometidas a consideracion y aprobac1on
ante la respectiva Plenaria, fueron aprobadas.

Igualmente fue aprobada la proposicién
presentada por el honorable Representante
Dario Martinez Betancourt, que dice:

Proposicién ntimero 226.

El debate que estaba citado para el dia 4

de mayo, aplacese para el dia 19 de junio.

Proposicion miinero 221
(Aprobada - 28-IV-93)°
La honorable Cimara de Representantes

-asumiendo la -voceria del pueblo colombiano,
rechaza rotundamente la mala informacién

que se ha venido entregando por los medios

de comunicacién internacional y estatal de
la Republica de Costa Rica, a raiz de la toma
de la Corte Suprema de Justicia por parte

de delincuentes desconocidos, y que los me-

dios de comunicacion obrando a la ligera y
faltando a la ética profesional, aseguraron
ante el mundo entero que los secuestradores
eran de origen colombiano,

.Rechazamos .enérgicamente esta falta de
seriedad por . parte de los que se dicen ser
profesionales de los medios de comunicacion.
Asi mismo, lamentamos a nombre del pue-
blo colombiano lo sucedido con nuestra her-
mana Republica de Costa Rica y auguramos
los mejores éxitos porque este insuceso ter-
mine bien para el Gobierno -y la democracia
de nuestro continente.

Presentada por:
Mario Rincon Pérez, José Gentil Palacios,

Fernando Goéngora, Julic Mora Acosta, Gil-
berto Flérez, Oscar Lopez, Jairo Romem

-y s1guen firmas.

. Qantafé de Bogota D.. C., abril 28 de 1993_

-Proposicion ntimero 222

La honorable CAmara de Representantes
se asocia con jubilo a la -celebracion de los
roventa (90) . afios.de fundacion de la ciudad
de Sevilla, en ‘el Departamento del Valle del
Cauca, el préximo lunes 3 dé mayo.

- Sevilla, un emporio de riqueza enclavado

en la Cordlllera Central,. fue fundada por -el
patricio antioquefio doctor Heraclio Uribe
Uribe y un grupo de. valientes y abnegados
campesinos; quienes pasada la conflagracion

" fratricida de los mil dias, se internaron en

la selva milenaria y levantaron uno de los

‘nlcleos humanos' y .econdémicos més impor-

tantes de la regién suroccidental del pais.
- Se destaca hoy Sevilla como gran centro
agropecuario, sobresaliendo como uno de los
mayores productores de café, bastlon de la
economia mnacional. -

La honorable’ Camara de Representantes

-hace llegar, a los casi cien mil habitantes -

de Sevilla y a quienes se encuentran dlsper-
SOS por las diferentes latitudes del pais, su
mas ferviente ‘felicitacion y se congratula

con los sev111anos por tan significativa "efe-"

mérides,

Copia de la presente propos1c1on serd en--
- tregada en nota de estilo al sefior Alcalde
y al- honorable Goncejo Municipal.

Presentada a consideracién de la honora-
ble Cimara de Representantes por el sus-
crito Representante '

Rafael Quintero - Garcia
Representante a la .Cimara.

Acto seguldo se someten a consideracion -

de la Plenaria para su aprobacmn, en forma

- separada, dos proposiciones con respecto al

articulo 8% La primera, referente a. que no
sean tres mil salarios minimos, sino dos mil
salarios minimos; la segunda referente a
que no se puede sustraer més de la mitad

“del territorio del municipio o de los _munl—

cipios de los cuales se segrega.
Habida cuenta de la exposicién, realizada
p'rev1amente por el ponente, con respecto a

las proposiciones modificatorias sometidas

a discusion y- posterior aprobacion, fueron
negadas separadamente.

‘Posteriormente- el ponente, honorable Re-
presentante Gonzalo Gaviria Correa, anuncia

~que existe otra proposicion aditiva con res-

pecto al articulo 8° presentada por el hono-
rable Representante Armando Estrada Vi-
Ila, que dice:

Adicién pardgrafo segundo, El concepto
del organismo departamental de planeacion
debe ser favorable y previo a la presentaciéon
del proyecto de ordenanza.

Abierta 1a discusién de la anterior adicién,
interviene oponiéndose- el honorable Repre-
sentante Benjamin Higuita. Rivera.

Cerrada la discusién y abierta la votacion,
es aprobada con el s1gu1ente resultado, anun-
ciado por Secretaria, asi:

Por la afirmativa 72,

Por la negativa 0.

Manuales 6.

~ La Presidencia manifiesta:

Ha sido aprobada la proposicion y ha sido

aprobado el articulo 89, -

La Presidencia anuncia:

Ya llevamos el tiempo reglamentario de
sesién, pregunto a la Camara si se declara
en sesiéon permanente.

l

La Secretaria anuncia:

Aprobada la sesién permanente seflor Pre-. '

_sidente.

Interviene la honorable Representante Ana

Garcia (_Ie Petchalt, quien expone:

Sefior Presidente, para pedirle, muy res-
petuosamente ala Camara se reabra la dlS—
cusiéon del articulo 6°.

{

La honorable Representante Dilia Estra-
da de Gémez, también ha solicitado lo mismo
y quedamos de que al final abrimos. la dis-
cusién de algunos articulos, -para posterior-
mente aprobarlos.

La Presidencia solicita a Secretaria con-
tinuar con el siguiente articulo.

La Secretaria procede de conformidad, asf:

Propesiciéon

. Articulo 19. Periode de sesiones. Los:Con-
cejos sesionaridn ordinariamente en la-ca- .
“becera municipal y en el recinto sefialado

oficialmente- para tal efecto, por derecho
- propio, cuatro meses .al afio, asi: Febrero,
mayo, agosto y ‘noviembre. Los Concejos
podran sesionar diariamente una sola’ vez.

Correglr la palabra “reunlrse eliminando

ja “n”

Acto seguido interviene el honorable Repre-
sentante Miguel Motea Kuri:

Representante -Gonzalo Gavu'la ]a, correc- .

cion que yo le hago, no es semantlca Se
‘refiere a que el periodo de sesiones de los
ConceJos en vez de 4 meses por derecho pro-
pio, que sea de seis meses al afio. Y s6lo una
vez al dia, asi: Enero, marzo, mayo, Junlo
septiembre, noviembre,

La. Presidencia solicita a Secretaria dar
lectura al articulo 19 en la parte en que se
estidn planteando las modificaciones.

La Secretaria procede de conformidad:

Existen dos propuestas. La que presenté
el Representante Benjamin Higuita que es
lina correcciéon de ortografia. Y la segunda,
que va en el sentido de aumentar los perio-
dos de sesiones del Concejo, que en vez de
4 meses al afio sean 6, propuesta por la Re-
presentante Yolima Espinosa Vera.

~ Acto seguido la Representante Yolima Es-
pinosa Vera explica ante la plenaria las
razones de su proposicion.

Interviene en la discusion el honorable
Representante Jaime Perea Ramos, quien
apoya la proposicién presentada, El ponen-
te manifiesta no estar de acuerdo, hace un
analisis de su posicién contraria a la pro-
posicién presentada. Coadyuva al ponente el
honorable Representante Armando Estrada
Villa. El Representante Miguel Motoa Kuri
plantea una férmula intermedia solicitan-
do que el periodo de sesiones sea de 5 meses.

La Presidencia cierra la discusiéon. Abre
la votacién y la Secretaria al final de la
misma manifiesta:
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= Por la afirmativa 20; por la negativa 59;
manuales negativos 5.
Ha sido negada la proposicion,

El ponente, honorable Representante Gon-’

zalo Gaviria Correa, manifiesta:

Continuamos -con el articulo 25, este ar-
ticulo se refiere a las atrlbucmnes de los
Concejos.

Abierta la discusién, interviene el hono-

rable. Representante Hernan Berdugo Ber-
dugo, quien manifiesta que la Constitucion
es clara determinante cuando en el nume-
ral 6° del articulo 313, dice:

‘“Determinar la estructura de la admlnls-'

tracion municipal y las funciones de sus de-
pendencias; las escalas de remuneracién co-
rrespondientes a las distintas categorias de

empleos; crear, a iniciativa del alcalde, esta- -

blecimientos ptiblicos y- empresas industria-

_les.o comerciales 'y autorizar la.constitucién .

de sociedades de economia mixta”.
En cuanto. al- numeral 7°. del artlculo 25
anuncia:

~“Adoptar a iniciat'iva del alcalde la no-

menclatura y clasificacién de los empleos de

la. alcaldia y sus: ‘dependencias, asi como lo

correspondiente a su escala salarial, de con--

forr'nida.d con las normas legales”.. .= .

Aareaa el Representante Hernan Berdugo
Berdugo-

Esto estd mcluldo en el artlculo 99 dela

proyecto, cuando dice:

“Determinar la estructura de la admlms- :

tracién municipal, las funciones. de-sus de-
pendencias y. las. escalas .de remuneracion

cox‘respondLentes a- las distintas catggorlas-

de -empleo’’.

Ese proyecto, per tanto, en 1a segunda»
parte que se cons1dera como iniciativa del-
alcalde, rebosa la- norma constitucional, pues, -

hbremente el Concejo puede tomar esas de-

terminaciones.

. Seguidamente el ponente hace. una ex-

posicién del fundamento .del articulo 25.-

Reitera su- posicién de que el articulo es in-
constitucional, el Representante Hernan Ber-
dugo Berdugo Apoyan la anterior posicion

los Representantes Carlos Ardlla Balleteros,
Lucas Léholo Conde y Luis Fernando Co-=
rrea. Se.oponen, con dlferente criterio, a lo.

expuesto por el Representante Berdugo Ber-

dugo; los ‘honorablés Representantes Alvaro.

Vanegas Montoya Yohma Esplnosa Vera.

dnnduajrnente una posiceién con respecto al.
articulo “debatido. les honorables Reépresen-

tantes Armando Estrada. Villa, Dario Mar-

tinez Betancourt, Guido Echeverrl Piedra-.

]1,1ta y Basilio Vlllamlzar ‘igualmente inter-
viene el Ministro. de. Goblerno doctor Fahio
Vlllegas Ramirez.

Sohc1tada la suf1c1ente 11ustrac1on por eli

u\’cacmn Flnalmente no fue votado a con-

secuencia de la intervencién, por fuera de la.
discusién del articulado. del proyecto de ley, .

que hicieron los ‘honorables Representantes
Marco Tulio Gutiérrez Morad, Rafael Serra-
n¢ Prada, Rodrigo Villalba Mosquera,

La honorable Representante Yolima E_sp'i_-_

nosa Vera, solicita la verificacién del qué-
rum.

Posteriormente intervienen Alfonso Uri-

be Badillo, Jair:o. Clopatofsky Ghisais, Carlos

Ardila Ballesteros y Dario. Martmez Betan-

court.

Segmdamente la Presidencia aplaza ‘laj

vo‘caclon anuncia que no hay quérum,

A peticidon del ponente, honorable Repre--

sentante Gonzalo- Gaviria €orrea, se inserta
en la presente acta la publicacion de los ar-

ticulos discutidos hasta el nimero 25, debi--
damente ecorregidos, - atendiendo las propo-"

siciones presentadas

PROYECTO DE LEY NUMERO 065/92
CAMARA

TEXTO DEFINITIVO

Aprebade por la Comisién Primera Consti-

tucional Permanente al Proyecto "de ley-
“por la cual.

nimero 065 de 1992 Camara,

se dictan normas tendientes a modernizar

la organizacion y el funcmnamlento de los
mun1c1plos”

El Congreso de Colombia,

DECRETA :

I. PRINCIPIOS GENERALES

SOBRE: LA ORGANIZACION - -

Y EL FUNCIONAMIENTO -
DE LOS MUNICIPIOS -

Articulo 19 Definicion. EI municipio es la

entidad territorial fundamental de la divis: '

gion politico-administrativa del. Estado con

avtonomia politica y administrativa, dentro .

de los limites que le sefialan: la Constitucion
v la ley y cuya finalidad es el bienestar ge-
neral y el mejoramiento.de la calidad de v1da~

-ep su respectivo territorio.

Articulo 2° Régimen de los mumc1pmS;

Ademais de lo. dlspuesto en esta ley, los mu-

DIClpIOS se reglran

a) En materia de la dlstmbucmn de eom- -

petencias con la Nacién y las “entidades te-
rriteriales, y los regimenes de planeacion.
y presupuesta] por las correspondientes le-

yves orgéanicas, de conformidad econ lo dis--

puesto en los articulos 288, 342 y 352 de
la Constitucion Politica;

' b) En relacién con las. instituciones y
mecanismos de participacién ciudadana - a
nivel municipal, por lo dispuesto en la res-
peetiva ley estatutarvia, de-acuerdo; con lo.
previsto en los articulos. 103 y 159 de la:
Constitucién Politica;

c¢c) En lo concernlente con su endeuda—
miento interno y externo, asi como; con los .
regimenes salariales y prestacionales de sus

empleados piiblicos y trabajadores oficiales,

por las normas oficiales: que dicte el Con-
greso y las disposiciones que en desarrollo’
de ellas expida el Gobierno, de cenformidad
con lo. dispuesto. en los.literales a), e) vy f)
del numeral 19 -del articulo 150 de la Cons-
titucién Politica (Ley 4% de 1991);

d) En relacién eon los regimenes. de dis-
tlibucion de recursos entre la Naci()n y los:
de los servwlos pubhcos a su cargo del per—
sopal, del régimen contractual y-del contral.
interno y electoral, se sujetaran -a.las mnor-
mas especiales que se-dicten sobre dichas
materias de. acuerdo con:lo dispuesto, entre
otros, por los articulos 125 y transitoria 21,
152 hteral c), 269, 313 numeral 4°, 356, 357,

365. y tran31torlo 48. de la Constltucmn Po-.

litica.

Articulo-3? Funciones. Corresponde al mu-.
nicipio:

1: Administrar los asuntos locales y pres-
icar los servieios pubhcos que determine la-
ey

‘2. Ordenar el desarro]lo de su territorio
¥y construir las obras que demande el pro-
greso local.

3. Promover la part1c1pac10n comumtarn
v el mejoramiento soc1a1 y cultural de sus
l“abltantes

4. Planificar el desarrollo econdmico .
soeial de su territorio de conformidad econ
la ley y en coerdinacion. con otras entidades.-

5. Solucionar - las necesidades insatisfe-
chas de salud educacién; saneamiente am-
hiental, agua potable V1v1enda y recreacidén.
directamente y en concurrencia, eomplemen—
tacion y coordinacién eon el departamento-y
la Nacién, en los términos que defma la
ley. -

6. Las deméis. que en el futuro-les, sefia-
len la Constitucién 'y la ley. g
Articulo 4° Principios rectores del n]ercn-
cio de competencia. Los municipios. ejercen
las competencias que les atribuye la Cons-
titucion y la ley. Conforme a los principios
sefialados en la ley organica de ordenamien-
to -territorial y en especial con sulemon a’

los siguientes:

a) Coordinacién: En virtud de este. prin-
cipio, "las autoridades municipales al me-
mento de. desarrollar v ejercitar sus prapias
competencias deberan coneiliar su actuaciéon
cen el principio armoénico que debe existir
eprte los diferentes niveles de autorid’ad en .

" ejercicio de sus atribucianes;

) Coneurrencia: Cuando sobre una ma-
teria se asignen a los municipios, com--

" petencias que deban desarrollar en unién o-

relacion directa con otras autoridades o en--
tidades territoriales, deheran ejercerlas de
tal manera que su actuacién no se prolongue
mas alld del limite fuado en la norma co-
rrespondiente, buseando siempre 2l respeto-
de las atribuciones de }as otl“ls auz,or-ldades
o entidades; - - .

@) Subsidiaridad: Cuando-se dl@ponga que
los municipios puedan egercer eompetencias .
a‘nmbuldas a otres miveles territoriales o-en-

-tidades, en subsuho de estos, S..-x auterlda-'

des’ solo entraran a ejercerlas  una ‘vez que
se cumplan plenamente las condiciones es--
tablecidas para ellos en la nerma cerres-
pondiente y dentro de los limites y plazos
'fl_}adO% al respeeto. -

Articulo. 5% Principios rectore de la ad- -
mmlstraclon rmunicipal. ‘La- organizacién -y

" el funcionamiento-de los munieipios se des--

arrollarsd con arreglo a les- posfulades -que

rigen la funelon adrmmstratrva ¥ regulan-

la. conducta de los “servidores publices, -¥ en
espemal COR Stjeeion a los p¥incipios de efi--
cacia, eficiencia y responsabilidad,- de eoR= -
formldad eon los  siguientes criterios:

a) Eficacia: BEn virtud del prmmpm de’
eficacia los municipios ‘determinardn con ¢la-
ridad la’ misién, proposito y metas de cada
una de sus ‘dependencias o entldades, defi-
nirdn al eiudadano eemo eentro de su actua-
cion- dentro de un enfoque de excelencia en’
la prestacién de sus servicios y establecera
rigurosos sistemas de control de resuitados‘
v evaluacién cle programas ¥ proyectoss
- b) Eficiencia; En virtud de} prineipio e -
eficiencia los municipios deberan optimizar-
el use de sits recurses financieres humanes
NG tecmeos definir yna organizacién admi-
nistrativa racional que les permita Clele'
de manera adecuada las funciones v servieios
& Sw cargo ¥ aprovechar las ventajas eem--
parativas que ofrezcan otras entidades w or-
ganismos. de cardcter publico: g pnvado

En desamollo de este prineipio se esta--
blecelan los proeedmnentos y utapas estric-
tamente necesarios para asegniar el cumpli-"
niiente- de las funciones y seivieios @ calgo
del munieipio, evitar dilaciones gue retarden-
el tramite y la culminacién de las actuacio-
nes administrativas o pemud]quen los 1nte-
reses: del munieipio;

¢) Responsabilidad: En V'i'l“(;ud" del. prin-
cipio de responsabilidad los. servidores -mu-
nicipales estdn obligados a observar los fi-
nes y objetos de.las funciones y servicios-
municipales, a vigilar ‘su correcta ejecucién
y a proteger los derechos. de la. admmlstm-
cién y. de los administrados. . .

Las actuaciones y omisiones antijum‘rhcas
de Jos servidores municipales generan res-
ponsablhdad v dan lugar al deher de indern-
nizar los dafos causados, e conformidad .
con ]a ley

Articulo. 6°. Cateovouzacgoa de mumclpma.‘
Los municipios. ‘colombiancs se clasifieardn.
atendiendo su poblacién v sus recursos Fiz-
cales- comgo. reflejo de sus condiciones. sogio-.
econémicas, asi: .
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Categoria Especial: Todos aquellos muni-
cipios .con poblacién superior a los quinien-
tos mil uno (500.001) habitantes y cuyos
ingresos anuales superen los cuatrocientos
mil (400.000) salarios minimos ]egales men-
stales.

Primera- Categoria: Los mun1c1p10s_ con
poblaciéon entre cincuenta mil uno (50.001)
v quinientos mil (500.000) habitantes y cu-
yos ingresos anuales oscilen entre cien mil
© (100.000) y cuatrocientos mil (400.000) sa-
Jarios minimos legales mensuales.

Segunda. Categoria: Los municipios con
poblacién comprendida entre treinta mil uno
(30:001) y cincuenta mil (50.0000) habitan-
tes y cuyos ingresos anuales oscilen entre
cincuenta mil (50.000) y cien mil (100.000)
salarios minimos legales mensuales. .

Tercera Categoria: Los. municipios con
poblacion comprendida entre quince mil uno
(15.001) y treinta mil (30.000) habitantes
y cuyos ingresos anuales oscilen entre veinte
‘mil (20. 000) y cincuenta mil (50.000) sa-
larios- minimos -legales mensuales.

Cuarta Categoria: Los municipios con po-
blacién. comprendlda entre siete  mil .uno
(7.001). y quince mil (15.000) habitantes y
cuyos. ingresos anuales oscilen entre siete
mil (7.000) y veinte mil (20. 000) salarios
minimos legales mensuales.
. Qumta Categoria: Los municipios con-po-

lacién. inferior a siete mil (7.000) habi-
tantes y con ingresos anuales no superiores
a siete mil (7.000) salarios minimos lega]es
‘mensuales,

Paragrafo 1° Los mun1c1p10s con pob]a-
cion considerada en la correspondiente ca-

tegoria y que superen el monto de ingresos -

sefialados, se clasificardn automaticamente
en la categoria inmediatamente superior,
Asi-mismo, . los municipios que acrediten
1a poblacién en la categorla correspondiente,
pero cuyos ingresos mo alcancen el monto

sefialado, se clasificaran en la categoria in- .

medlatamente anterior.
Paragrafo 29 Para los efectos de esta ca-

tegorizacién, no se computarin los recursos -

del crédito en el calculo de los ingresos.
Articulo 7° Aplicacion de las categorias.
Las categorias sefialadas en el articulo an-

terior se aplicaran para los aspectos previs- -

tos en esta ley y a las demias normas que
expresamente Jo dispongan,

1. REQUISITOS PARA LA CREACION
DE MUNICIPIOS

Artlculo 8¢ Requlsltos Para que una pof—

cién del territorio de un departamento pueda .

ser erigida en municipio se necesita que con-
curran. las s1gu1entes condiciones:

1. Que el area del municipio propuesto
tenga identidad, atendidas sus caracteristi-
cas naturales, sociales, econémicas y cultu-
rales.

2. Que cuente por lo meilos con siete mil .

-(7.000). -habitantes y que- el municipio- o
municipios de los cuales se pretende segre-
gar no disminuya su poblac1on por debajo
-de este limite sefialado, segin certificacion

del Departamento Admmlstratlvo Nacmnali

de Estadistica. -

3. .Que el mun1c1p10 propuesto garantlce
“por- lo. menos, ingresos ordinarios - anuales

equivalentes a tres mil (3.000) salarios mi-~

nimos’ mensuales.

4 Que el organismo departamental de
planeacion conceptie favorablemente, previo
a la presentacién del proyecto de ordenanza

sobre la ‘conveniencia econémica y social de-

la iniciativa y la viabilidad de la nueva en-
tidad, teniendo en cuenta su capacidad fisica,
sus posibilidades econémicas, su infraes-
tructura y su identificacion como Aarea de

desarrollo. El concepto también debera pro- -

nunciarse favorablemente con relaciéon a la
conveniencia de la iniciativa-para el munici-
pio o municipios de los cuales se segrega el

nuevo. En todo caso con la creacién de un
nuevo municipio nc podrd sustraerse mas
de la tercera parte del territorio del muni-
¢ipio o municipios de los cuales se segrega.

Parégrafo. El respectivo proyecto de or-
denanza podrd ser presentado a iniciativa
del gobernador o de los miembros de la
asamblea departamental. Sin embargo, el

~ gobernador estarid obligado a presentarlo

cuando asi lo decida, por medio de consulta
popular, la mayoria de los ciudadanos resi-
dentes en el territorio que se propone para
el nuevo municipio.

Cuando no hubiere precedido consulta po-
pular a la ordenanza que apruebe la creacion
de un nuevo municipio, una vez ésta se ex-
pida debera ser ratificada en consulta po-

. pular por los ciudadanos residentes en el

respectivo territorio.

Si el proyecto de ordenanza fuere nega-
do, se archivard y una nueva iniciativa en
el mismo sentido sélo podra presentarse tres
(3) afnos después.

Articulo 92 Excepcion. Sm el lleno de los
requisitos establecidos en el numeral 29 del
articulo anterior, las asambleas- departamen-
tales podran crear municipios, cuando previo
a la presentacion del proyecto de ordenanza,
el dictamen del Presidente de la Repiblica
estipule su creacion como de conveniencia
nacional .por tratarse de una zona de fron-
tera o de colonizacién o por razones de de-
fensa nacional.

Paragrafo. Para la creacién de municipios
en el Departamento Archipiélago de San

-Andrés, Providencia y Santa Catalina, el

concepto de la oficina departamental de pla-
neacion no tendra caricter- obligatorio.
Articulo 10, Anexos. El proyecto de orde-
nanza para la creacién de un municipio se
presentard acompaiiado de una exposicion

- de motivos que incluird como anexos los es-

tudios, certificaciones y demas documentos

‘que -acrediten el cumplimiento de los requi-

sitos establecidos en la ley, asi como el
mapa preliminar de territorio que se pre-
tende crear.

Articulo 11. Contenido de la ordenanza La
ordenanza que cree un munlclplo debera,
ademas:

‘1. Determinar los limites del nuevo mu-'

nicipio.
2. Indlcar cual sera la cabecera munici-
pal para todos los efectos legales y admi-

nistrativos y relacionar las fracc1ones terri-
toriales que lo integran,

3. Determinar la forma como e] nuevo

municipio debe concurrir al pago de la deuda
*.publica -que quede a cargo del municipio o

municipios de los cuales se segregan,

4. -Apropiar los recursos necesarios que
demande’ el funcionamiento de las oficinas

-departamentales que se requleran en el nue-
-vo municipio.

Paragrafo.

su deslinde, amojonamiento y a la elabora-

‘cion-y publicacion del mapa -oficial.

Articulo. 12. Asistencia técnica. El depaf-

.tamento debera -disefiar y ejecutar un pro-
.grama’ espec1a] de asistencia técnica al nue- .

vo ‘municipio, con énfasisparticular en los

“aspectos de- organizacion -administrativa“ y-
~fiscal; planeacién y presupuesto :

: Artlculo 13. Por via de mterpretacmn

-Para los .efectos del -articulo cuarenta tran-
-sitorio de la Constitucion Nacional, son va-
-lidas las ‘- creaciones de -municipios -hechas
.antes del 31 de diciembre de 1990, siempre
-y cuando -la ordenanza respectiva haya sur-

tido los tramites legales correspondientes
exigidos a su fecha y no se hubiere producido
providencia de nulidad . ejecutoriada antes

- de la fecha mencionada.
Articulo 14. Pesignacion de autorldades -

TUna vez publicada-la ordenanza que crea un
nuevo municipio, el gobernador mediante
decreto, nombrari alcalde encargado y cita-

‘Una vez entre ‘en funciona--
miento el nuevo municipio se procederd a

ra con no menos de seis meses de anticipa-
cién a eleccion de conceja]es y alcalde, siem-
pre que falte mas de un afio para la eleccmn
general de autoridades locales en el pais.

En ese mismo decreto se indicaran las
fechas de instalacién del Concejo Municipnl
y la posesion del alcalde electo popularmer-
te.

Articulo 15. Traslado de cabecera mumcn-
pal. Las asambleas departamentales, a ini-
ciativa del gobernador y previo concepto del

. organismo departamental de planeacion, po-

dran trasladar las cabeceras de los munici-

. pios a otros lugares dentro de los respectivos

territorios, cuando graves motivos de cala-

.midad publica asi lo aconsejen o cuando escs

otros lugares hubieren adquirido mayor im-
portancia demografica y econémica.

Paragrafo. Asi mismo, las asambleas de-

partamentales podrdn variar los limites mu-~

nicipales cuando la parte a anexar presenta
antecedentes ‘historicos comunes, identidad
social, cultural y homogeneidad ambiental
y -politica, antes de expedirse la respectiva
ordenanza, previa la realizacion de una con-

- sulta popular a los ciudadanos res1dente°

en el territorio a anexar y siempre y cuando
no se afecte la categorizacion del mvmc1p i0.
del-que se segrega.

Articulo 16. Supresiéon de mumcmlos Po-
drin las asambleas departamentales supri-
mir aquellos municipios de menos de tres
mil (3.000) habitantes y cuyo presupuesto
de rentas haya sido en los dos afios inme-~
diatamente anteriores inferior a la mitad

del valor de los gastos de func1onam1em‘0'

del. municipio.
En este caso, sera 01do el concepto del gn-
bernador antes de expedirse la respectiva

. ordenanza, en la cual se expresara claramen-

te a qué municipio- 0 municipios limitrofes
se agrega al territorio del que se elimina. -

III. CONCEJOS. MUNICIPALES

- Articulo 17. Concejos municipales. En cada -

municipio habra una corporacién adminis-
trativa, cuyos miembros seran elegidos po-
pularmente para periodos de tres (3) ano,),
¥y que se denominara Concejo Mumclpal in-

tegrada por no.menos. de siete (7) ni mas,'

de veintiin (21) miembros.
Articulo 18. Composicién. Los Concejos

Municipales se compondran del siguiente’

nimero de concejales: Los municipios cuya
poblacién no exceda de cinco mil (5.000)
habitantes, elegiran siete (7); los que ten-

gan de cinco mil uno (5.001) a diez mit~

(10.000), elegiran nueve (9); los que ten-
gan de diez mil uno (10.001) hasta veinie
mil (20.000), elegirdn once (11); los que
téngan de veinte mil uno (20.001) a cin-
cuenta mil (50.000) elegiran trece (13); lcs

de cincuenta mil uno (50.001) hasta cied’

mil (100.000) elegiran quince (15); los de
cien mil uno (100.001) hasta doscientos cin-
cuenta mil - (250.000)

(17); los de doscientos cincuenta mil .uno
(250.001) a un millén (1.000.000)  elegi-
ran . diecinueve (19);
(1.0600.001) -en adelante elegiran veintiuno
(21). '

Paragrafo. La Registraduria Nacmna] del
Estado Civil tendra a su cargo la determi-
nacién y publicacién oportuna -del nitimero
de concejales que puede elegir cada muni-
eipio.

_Articulo 19. Autonomia de los. concejos.
Los: concejos municipales gozaran de auto-
romia administrativa, presupuestal y comn-
tractual, en los asuntos concernientes a sus
propias funciones, cuando asi lo decidiesen
en virtud de las conveniencias descentrali-
zadoras en el niveldocal,

Articulo 20. Perisdo de sesiones. Los con-
cejos sesionaran ordinariamente en la cabe-

cera municipal y en el recinto sefialado ofi-
.cialmente para tal efecto, por derecho propio, °

elegiran diecisiete-

los de un millon uno

A
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cuatro meses al afio y maximo una vez por
dia, asi: Febrero, mayo, agosto y noviembre.
Los alcaldes podran convocarlos a sesiones
extraordinarias en oportunidades diferentes,
para que se ocupen exclusivamente de los

.asuntos que se someten a su consideracion.

Si ‘por cualquier causa no pudieren reu-
nirse ordinariamente en las fechas indicadas,

lo haran tan pronto como fuere posible, den-,

tro del afo correspondiente,

Articulo 21, Invalidez. de las reuniones.
Toda reunién de miembros del concejo que

-con el propodsito de ejercer funciones propias
~de la corporacién, se efectiie fuera de las

condiciones legales o reglamentarias, care-
cera de validez y los actos que realicen no
podra darsele efecto alguno. :

‘Articulo 22, Comisiones. Los concejos in-
tegraran comisiones permanentes encarga-
das de rendir informe para primer debate a
los proyectos de acuerdo, segiin los asuntos
0 negocios que éstas conozcan y el contenido
del proyecto acorde con su propio reglamen-
to. Si dichas comisiones no se hubieren crea-
do o integrado, los informes se rendiran por

- las Comisiones Accidentales que la Mesa Di-

rectiva nombre para tal efecto.

Todo concejal debera hacer parte de una -

comisién y en ninglin caso podré pertenecer
a méis de dos comisiones permanentes,

Articulo 23. Quérum. Los concejos y sus
comisiones no podran abrir sesiones y deli-

. berar con menos de una cuarta parte de sus

miembros. Las decisiones sé6lo podran to-
marse con la asistencia de la mayoria de los
integrantes de la respectiva corporacién
salvo que la Constitucién determine un qué-
rum diferente,

Articulo 24. Mayeria. En los concejos y

sus comisiones permanentes, las decisiones
ge tomaran por la mayoria-de los votos de
los asistentes salvo que la Constitucién exija
expresamente una mayoria especial.
Articulo 25. Reglamento. Los concejos
expedirdn un reglamento interno para su
funcionamiento en el cual se incluyan, entre
otras, las normas referentes a las comisio-
nes, a la actuaciéon de los concejales y la

‘validez de las convocatorias 'y de las sesio-

nes.

Articulo 26, Atribuciones. Ademas de las.

funciones que se les seflalan en la Constitu-
cién, son atribuciones legales de los concejos
las siguiéntes:

1. Elegir personeros, contralores, audito-
res de empresas descentralizadas y secreta-
rios de concejo, de conformidad con las dis-
posiciones vigentes.

Consecuencialmente la Presidencia manifies-
ta'

Pregunto a la Camara si estd en.disponi-
bilidad de trabajar el dia lunes a las 5:00
p.m.

No hubo-acuerdo.

‘La 'Pr-esideneia‘ .anuncia: -

Mlentras se ponen de acuerdo, siendo.las

~-8:20 -de-la- noche, se levanta la sesién y se-
-iconvoca para- el martes 4 de mayo a las 10v'00.
de ]a mafiana.” T soeE

El Pres 1dente, .

CESAR PEREZ GARCIA'-

El Primer- “‘Vicepresidente -
MELQUIADES CARRIZOSA AMAYA

Fl St_e_gundo Vlcepresxdente, J

‘RAFAEL BORRE_ HERNANDEZ"-

Et Secretamo General nres amn

PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 281 DE 1593 CAMARA

por medio del cual se crea el Bistrito Turis-

tico e Historico del Eje Comunero conformado

por Ios Municipios de El Socorro, San Gil,

Barichara y Charala, y su area de influencia,
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,  '
DECRETA:

Articulo 19 Adicionese el articulo.328 de la
Constitucién Politica con el siguiente inciso:
“Se erige en Distrito Turistico e Historico
el Eje Comunero conformado por los Muni-
cipies de El Socorro, San Gil, Barichara y
Charala y su area de influencia”.

Articulo 29 Al Distrito Turistico e Historico
del Eje Comunero, se le aplicara lo que
corresponda de lo dispuesto en el articulo
356 de-la Constitucion Politica. -

Articulo 39 Al Distrito Turistico del Eje
Comunero le seran aplicables las disposicio-
nes que rigen para los Distritos Turisticas
de Cartagena y Santa Marta, contenidos en
los Actos legislativos 01 de 1987 y 33 de 1988,

" sin perjuicio de que legalmente se establezca

su propio régimen.

Articulo 49 Este acto legislativo rige a
partir de su promulgacion.

Jesiis Angel Cal;rizosa Franco, Represen-
tante a la Camara por el Departamento de
Santander, autor del Proyecto.

Coadyuvan el proyecto: Jorge Eliseo Ca-
brera Caicedo, Guillermo Chavez Cristancho,
Jorge Sedano Gonzilez, Juan Hurtado Cano,
Oscar de Jesiis Lopez Cadavid (siguen firmas
ilegibles).

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para comprender enteramente el conte-

nido y la intenciéon de este proyecto de acto
legislativo, es necesario discurrir momenta-
neamente sobre la realidad econémica otrora
una de las regiones abanderadas del progreso
nacional; cuando en el transcurrir del siglo
pasado y bajo la orientacion de}l recordado
Ministro, a la sazén también santandereano,

doctor Florentino Gonzilez, dispuso el Go-’

bierno Nacional la libre importacién, se 1levo
al traste con la naciente y-floreciente.indus-
tria santandereana, las grandes fabricas de
sombreros, los prosperos telares y las malti-
ples microempresas familiares debieron en-
frentar una despiadada competencia aban-
derada por los grandes inversionistas que

-facilmente desplazaron la ganancia.del mas -

pobre a sus ya fructiferos bolsillos, asi se

-sepultd, desde aquellos aiios, la hasta enton-
- ‘ces mas prospera zona ‘econémiea del pais.

Posteriormente y luegd del huracan de la
muerte partidista que durante tantos ‘afios

‘vepos6 en este territorio, el santandereano .

debié- enfrentar una nueva y patética reali-

».dad: .sus tierras agotadas por -siglos'de indis-
“--criminada -explotacion; .1a, 1rracxona1 defores- .
-tacion y la 1mp051b111dad por Jas :catagte-
Tisticas ;propias .del terrena para aplicar- las -
:modernas ~técnicas .de . Ta - agromdustna, lo‘ s
.obligaron a convertir el comerclo'y el 5= "7

‘porte de bienes en- su. natural f

vidades econémicas del cnmun del

santandereano pero un nuevo: fantasing cabre -
' . con su sombra a -esta.ya- probada- ‘estirpe;

Diego- Vlvas 'I‘afm'r ~.con la puesta al servicio de la-Hamada-trons .- -

‘de la colonia,

‘El"Secz_'etario.-Geﬁex_'a‘l,"l"- RN A
ST A L ose i Diego -Vivas: Tafuy.

cal de la paz, Lizama-Puerto Araujo, toda la
region central del departamento ‘pierde .su
mas importante fuerza vital, el ‘flujo cons-
tante de mercancias y pasajeros por ests,
sobrepoblada zona, sostiene en forma directa
o indirecta a casi la.totalidad de sus ocu-
pantes, ninguno de los alli apoyados puede.
dar la espalda a este motor vital, 1o que en
otras épocas fuers el Rio Grande e la Mag=
dalena para la Nueva Granada lo es hoy la
Carretera Central Bogota- Bucaramanga para -
la llamada zona comunera.

Dados los anteriores presupuestes el san-
tandereano debe darse a la tarea de hallar
nuevas formas de subsistencia, las posibili-
dades industriales de la zona sor bien limi-
tadas por las dificultades que el transporte
de grandes mercarncias genera aclemas de la
disminuida posicién estratégica en términos
comparativos frente a las posibilidades .de
mercadeo, en especial de frente al exterior.

Siendo esta regién una de las ricas. en
paisajes y fenomenos naturales irrepetibles,

- ademas de poseer en su haber el asiento de

las. mas- importantes paginas de la memoria
nacional, errariamos los colombianos al per-
mitir que no ocupara un lugar especial, esta
debe ser la intencion ultima del acto legis-
lativo del que depende el modus vivendi de
buena parte de las descendientes de los ges-
tores primarios de la libertad.

El turismo considerado como industria, no
como ingreso casual, bien puede reactivar la
vida econémica de la regién. No son pocas
las naciones que subsisten basicamente de
esta actividad, complementada la zona co-
munera con la. ya bien cimentada industria
turistica del Caribe, permitita a nuestra

‘Patria convertirse en una equilibrada y atra-

yente oferta turistica, con elementos propios
con hermosas playas, c¢oin
retazos de historia patria, frondosos bosques
¥y paisajes sin igual, apoyado-'todo esto con
una suficiente pero aun mejorable industria
hotelera y de recreacion que desde ya posee

‘toda la zona comunera y Gunantina.

Los Municipios de El Socorro, San Gil, Bari-
chara y Charali, no solamente desean seguit
siendo rincones inolvidables de la historia
nacional, sino también aspiran a ensefiar
a los colombianos todo lo que poseen, con
un clima calido ideal para el descanso y la
recreacion y rodeados de pansa]es naturales
que han motivado la creacion de una reserva
natural, lejanos aun de la violencia gene-
rahzada que azota el pais, representan una
aspiracion de todos los colonibianos. .

Desde el punto de vista lzgal y constltu—
cional, nada impide que el- Congreso de la
Repubhca en ejercicio de las facultades de
las gue es propietario, adicione la norma '

_constltucmnal Yy obre en pléna libertad.

Jesiis Angel Carrizosa I‘:anco, Represen—

tante a la Camara por el Departamento de -
Santander autor del Proyetcto

‘ " .Coadyuvan el proyecto Jorge Ehseo Ca—- o
}brera Caicedo, Guillermo. Chivez Cnstancho, .
“Joige Sedino Gonzalez, Juan Hurtado Cano,j K

- Qscar. de Jesus Lopez Cadamd sigite S
‘ilegibles). (sigiien: flrmas

, Cémzosa i“mnco - ,' "

«
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PROYECTO DE LEY NUMFRO
- 280 DE 1993 .

“por 'la cual se reglamenta lo profesion de

Internacionalista y se dictan otras
(hsposmlones

El CongreSO -de la-Republica de Colombla
DECRETA:
Articulo 19 La profesion de Internaciona-
lista.” El- Internacionalista-es un . profesional
universitario, -con una formaeién académica

e investigativa, cuyo campo de accién se des-
arrolla fundamentalmente en las areas in-

herentes a todos y cada uno de los temas
inhternaciondles ya sea en €l campo politiCO,
éconémico, social, cultural y écoldgico, asi
como a la irivestigacion basica y aplicada, ad-

ministracién y docencia relacionadas con la’

carrera, aseSorias a entidades tanto del Es-
tado como privadas. que mamnején temas in-
ternacionales, ejercicio de su profesion en los
organismos del Estado que dirigen las rela-
ciones internacionales colombianas en el ecam-
po politico, econémico, social,
ecoldgico, tales como Mmlsterlo de Relacio-
ries Exteriores, Ministerio de Comercio Ex-
terior y otras, lo mismo que como negociador
representando al Estado cclombiano ante los
su]etos de.Derecho Internacional, las labores
propias de su exclusiva competenma
. Paragrafo. Los profesionales en este cam-
po podran ingresar a la carrerd diplomatica
de la Cancilleria Colombiana solamente-apro-
bando el examen de admisién respéctivo.
Articulo 2° Reguisitos para ejercer la pro-
fesion. Para ejercer la profesion de Interna-

cionalista - se- deben . cumplir los s1gu1entes :

requisitos:

a). Obtener diploma académico de “profe-
sional en Relaciones Internacionales en ‘ins-
tituciones universitarias que funcionen legal-
“mente en el pais de acuerdo con lo dispuesto
por el Instituto Colonibiano para el Fomento
de la Educacion Superior, Icfes.

b) Obtener a través del Ministerio de Re-
-laciones Exteriores la tarjeta profesional qute
10 acredite ‘como’ Internacionalista.

- Articulo 3° Deberes y obligaciones del In-
ternacionalista. Son deberes y obhgacmnes
del Internacionalista las siguierntes:

‘a) Guardar el secreto profesional;
b) Representar digna y f1elmente al BEs-
_tado colomblano, o0 a la empresa a la cual
preste sus servicioes;
- ¢) Ser leal a los compromisos con sus na-
cionales en el exterior;

.d) Dar buena 1magen del pais en el. ex-
terlor

e) No comprometerse a brindar mforma-

¢ién-a otros Estados sobre los propositos na- -

cionales resepeté de determinada negocia-
cién; -

-f) Entregar en forma- clara, precisa y

oportuna los trabajos confiados;

a) Certificar con su firma y ntimero de
registro los trabajos. realizados. -

‘Articulo 4° Consejo Nacional de Interna-
cionalistas. Créase el Consejo Nacioal de In-
‘ternacionalistas con demicilio en-la ciudad

de Santafé de Bogota, D. C,, cuyas funcxones

seran las siguientes:

_a)- Ejercer la inspeccién y vigilancia para-

- garantizar que los Internacionalistas desem-
pepen su.profesion con su tarjeta profesional
Vigente;-

b) Llevar 1'eg1str0 de todos-les Internacio-

"nalistas con tarjeta profesmnal inscritos

.ante. el. Ministerio de- Relacmnes Exteriores;

e} Elaborar su proplo reglaniento;

cultural y- -

. .+ @) -Conocer-y sancionar todes-los ‘casos de:
_ -infiaccion cometidos por: él Internacionalista .
.- en- el ejercicio-dé: su-profesion. Las sanciones . -

seu’m -Amonestaciéon, multa, suspension en
el ejercicio de la profesmn y canoelacmn de la
tarjeta profesional;

e) En general contribuir con el Gobierno
para quze se cumplan las normas sobre Ia
ética profesional;

f) Las-demas que.le confieran las leyes.

Articulo 5° Vigencia. La presente ley rige
a partir de la fecha de su expedicion, deroga
tqdas las' disposiciones que le sean contra-
rias.

COniﬁniqﬂes-e’ y eumplase.

Camara de Representantes.

Santafé de Bogot4, D. C., mayo 13 de 1993.
. Juan Hurtado Cano.
 EXPOSICION DE MOTIVOS

Las Relaciones Internacionales (R.I.), en
Colombia se han.manejado tradicionalmente
por profesionales de areas que tocan sblo
parcialmente la competencia de los asuntos

_ exteriores, dejando asi de lado la necesaria

visiéon global del Internacionalista para lo-
grar -armonizar los diferentes y antagénicos
sucesos mundiales en los diversos contextos
(politicos, economlcos, etnico-culturales, so-
cmloglcos religiosos, etc.).

El creciente proceso de interdependencia
mundial dicta las pautas para que las RI,
tengan cada vez un mayor nimero de acto—
res, no sélo de caracter estatal, sino que

permite que los sectores privados de cada

pais. expandan su directa participacién en
las RIL

Es necesario reconocer que las RI por su
misma. naturaleza manejan temas de gran
trascendencia que deben sér tratados de ma-
nera realista, técnica y objetiva cerrando el
paso a la improvisacion,

Actualmiente y como resultado de las fl-
timas administraciones, en el Ministerio de
Relaciones Exteriores se han venido adelan-
tando varios proyectos tendientes a lograr su
tecnificacién, lo que favorece enormemente
a los internacionalistas. Este proceso de ajus-
te se lleva a cabo principalmente, a través
de la contratacién de asesores, adopcién de
nuevos eriterios de seleccion del personal que
solicita el ingreso a la carrera dlplomatlca
Es de anotar que reéciéntemente se cred el
cargo de “Negociador Internacional”. que se
designa. para adelantar aquellas negociacio-
nes que por-su ‘caracter elevadamente técnico
o} especlahzado no permiten que sean mane-
jadas sino directamente.

En la vasta estructura estatal existe un
gran ntmero de dependencias en las que el
desarrollo de sus funciones esta intimamente
hgado eon las RI; entidades y of1c1nas como

€l Departamento Nacional de Planeacién, el
Ministerio de Comercio Exterior, el Incomex,
Bancoldex y otros bancos del Estado, las ofi-
cinas de asuiitos internacionales de todos los
Ministerios y- las de los institutos descentra-~
lizados y departamentos administrativos, y
las - entidades -regionales y departamentales
encargadas de adelantar proyectos en el cam-~
po -de la cooperacion técnica internacional.
‘Es en los anteriores lugares en donde se da

- la esencia misma de las RI en nuestro Esta-

do, en donde las politicas en este campo se

materializan y en donde se requiere una no-

toria presencia de los internacionalistas

para que contribuyan decididamente a maxi-

mizar el impaeto de dichas politicas.

" La tendencia del conocimiento, que se halla

distribuido en las diferentes ramas del saber,
es que cada dia éste sea mas. especifico; en

la necésidad de -conducir de manera .sensata
las RI que competen a nuestro pais se jus-

tifica la existencia de los programas de RI

eén las universidades Jorge Tadeo Lozano

(facultad pioriera en implantar la carrera),

Externado, la Javeriana y-los Andes a nivel

de post-grado. Y la creacién de institutos
como el Creset, el Centro de Estudios Inter-

nacionales de los Andes y de la Universidad

Nacional.

La divulgaciéon a nivel secundario y uni-
versitario de algunos asuntos de RI y de go-
bierno local por parte de competentes inter-
nacionalistas, bajo un objetivo enfoque que
integre ordenadamente los aspectos politicos,
econémicos y sociales, y no en materias
aisladas (historia, democracia, .geografia)
contribuirian enormente a expander la base
democratica colombiana, como por- ejemplo
en las zZonas con alto indice de violencia, en .
donde la gente, v en especial los jovenes, no.
ven alternativas para manifestar sus inicia-
tivas politicas y no encuentra ejemplos para
désarollar -sus capacidades empresariales.

- Colombia no puede quedarse atras en el
aprovechamiento de su mejor capital: el re-
curso. humano. l.as universidades arriba
mencionadas miraron el futuro previendo
nuestra actual internacionalizacién, corres-
ponde al pais ahora crear espacios para que
los .internacionalistas puedan hacer su tra-
bajo.

Juan Hurtado Cano..

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El.dia 13 deé mayo de 1993 ha sido presentado en
este Despacho, €l proyecto de ley  numero’ 280 de
1993, con su correspondiente exposicion de motivos
por el honorable: Representante Juan Hurtado Cano. -

El Secretario General,
Diego Vivas Tafur,

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyécto de ley nimero 150-de 1992 Senado
y.182 de 1992 Camara, “por la cual se expiden

.mormas para apoyar de manera especial a la.

mujer cabeza de familia”.
- Honorables Representantes:

'-Agotada-lé primera instancia d.el primer
debate en la- Cemision. Séptima de la hono-

rable Camara-de Representantes, del Proyecto.
- de. 16y-nuniero- 150 -de- 1992 Senado y 182 de
1992- Camara “por lacual se explden nermas

para apoyar de manera especial a la mujer
cabeza de familia”, y.-habiendo sido aprobado-
unahimemente- por los miembros que la con-
forman, en sesion realizada el-dia 13- de mayo
del afo. en. curso, cumplo con.el honroso en-
cargo que me hiciera la- Presidencia de la

"Gomision de rendir ponencia para segundo
_debate al proyecto de la referencia. .

El proyecto que hoy nos ocupa fue presen-
tado a consideracion del CGongreso por. las
honorables . Senadoras. ‘Maria -Isabel Cruz y
Claudia Rodnguez de. Casstellanos con el aval
del sefior Ministro de Hacienda, doctor Rudolf
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Hommes Ro’driguez, recibiendo el apoyo uns-
nime de todos los miembros de la Comision
Séptima del Senado en donde fue considerado

en primer debate y aprcbado posteriormente

€n sesion plenaria del honorable Senado en
segundo debate.

Como lo manifestara en la ponencia- para
primer debate, creo importante destacar la
trascendencia que poseen aquellas normas

" constitucionales que afrcntan de manera di-

recta el hecho de que la real-libertad no
puede existir sin seguridad econémica e inde-
pendencia. Superar las principales necesidades
socioeccnomicas de los colombianos y brindar
apoyo técnico -e instructivo, debe convertirse
gan un principio nacional que comprometa no
8010 la accion estatal sino también a los par-
ticulares. Y aqui es donde encuentro el mérito
del proyecto: en concretar de una manera
cierta, seria y efectiva al Estado colombiano
en la asuncion de la responsabilidad que tiene
con la mujer cabeza de familia. La Constitu-
cioén de 1991 se caracteriza por ser generosa y
humanista en el reconocimiento de derechos,

" garantias y libertades, dedicando buena parte

2 los Illamados derechos sociales econdmicos y
culturales. Alli se plasman principios basicos
gue antes se encontraban incognitos: la no-
eion de la familia, las relaciones derivadas de
ella, su importancia y-en especial la concre-
cion de la proteccion.que el Estado y la socie-
dad deben brindar a la. familia y a cada uno
de sus miembros en particular.

Asi, la Carta Politica de 1991 dispone en su '

avticulo 43: “La mujer y el hombre tienen
iguales derechos y oportunidades. La mujer
1o podra ser. sometida a ninguna clase de

" discriminacion. Durante el embarazo y des-

pués del parto gozara de especial asistencia
y proteccion del Estado y recibira- de éste

‘subsidio alimentario si entonces estuviere des-

empleada o desamparada”’. Termina el pre-
cepto sefialando que el Estado apoyara de
manera especial a la mujer cabeza de familia.
s por esto que vale la pena destacar la
importancia que para el desarrollo de este
articulo representa llevar-a su realizaciéon lo
que se pretende lograr con la ley de apoyo a
13 mujer cabezs., de familia. La iniciativa es
fundamental: La sociedad considera el feno-
meno en.cuestion de manera s1mphsta y se
olvida que la crisis que vive actualmente 1a
familia necesariamente se ve relacionada con
¥a crisis que vive la mujer. En tanto, la tasa

"~ de desempleo total para el jefe-del hogar era

del 39 en 1988, la de la eésposa o comparfiera
era del 9$.109,, a pesar de sefialarse por la
época un crecimiento en la participacion de
ia mujer en el empleo rural. Estos porcentajes
considerados frente a las cifras arrojadas por

el tltimo censo de poblacion (mas de la mitad

de los colombianos son. mujeres), «confirman
una mnotoria desigualdad. Es mas, tradicional-
mente se ha considerado como el sector mas
pobre del pais, al sector de la mujer pcbre, 1o
cual conlleva una inferioridad de género dras-
tica para una sociedad que proclama’igualdad
de derechos y cportunidades para el hombre
y la mujer.

El proyecto busca desarrollar lo contempla-
do en el articuo 43 y hacer efectivo y real el

"apoyo gue €l Estado debe otorgar. Debe existir

sin duda alguna, un cuadro. de ayuda, que

- brinde oportunidades concisas para que este

significativo sector de la poblacién colombia-
na, sector de indefension, comience a com-
petir dentro de 1a mecéanica social, economlca
y politica de nuestro- pais.:

‘Este sector desigual merece de alternativas
especiales dirigidas-al logro de la tan anhela-
da ignaldad que consagra el articulo 39 de

1nuestra Constitucion.

El proyecto como tal propone que el Estado
asuma una.serie de obligaciones frente a la
mujer cabeza de familia y-frente a las per-
sonas que de ella dependan, relacionadas con
campos como el de la salud, seguridad social,

educacion y capacitacion, vivienda, crédito y .

fomento empresarial, promocion de organiza-
ciones comunitarias entre otras. La labor que

el Sena, el Dancoop, eI ICBF, pueden ade-
lantar, seria de maxima utilidad en relacién
con el crecciente numero de familias cuyo
jefe o cabeza es una mujer.

Honorables Representantes: La mujer, y en
especial, .1a mujer cabeza de familia existe,
hace parte de nuestro pais y ide nuestra rea-
lidad. Ha realizado un esfuerzo innegable y
extremo a través de la hlstona ha sido par-
ticipe -de una lucha que nunca ha contado
con respaldo ni colectivo, ni institucional. Es
menester por tanto, que se asuina esta situa-
cioén y que se trabaje en pro del desarrollo de
un marco que sea motor e impulso y que

brinde oportunidades para que este grupo

de la pcblacion acceda a ellas. Es nuestra
obligacion y nuestro compromiso con nuestro
pais.

Contenido de¢l proyecto.

Para una mejor comprension y analisis, me
permito a continuacion referirme a aquellos
aspectos constitutivos del proyecto y gue en
su ordern: son los siguientes: )

—El articulo 19, define la nocién. de familia
y su Constitucion. ‘Este precepto proveniente

de la Comnsstitucion, permite- establecer. la nor-

ma soporte de donde surgen aquellos dere-

. chos que 1a ley pretende desarrollar. i
—El articulo 29, define lo que de acuerdo

a la presente ley se entiende por mujer cabe-

za de familia. Explica, a su vez, lo que se .

constituye como la causa del por qué la
mujer se encuentra en la situacion de afron-
tar la responsabilidad de tener a su cargo.
las personas que el mismo articulo sefiala.
Ademas dispone en su paragrafo, que esa con-
dicion o la cesacion de la misma, deberd ser
declarada por la mujer cahbeza de familia ante
nota.rio.

—EIl articulo 39, prevé que a partir de la
vigencia de la ley, el Estado y la sociedad
buscaran mecanismos eficaces para dar pro-
teccion especial a la mujer cabeza de familia.

—El articulo 4¢, establece que el Estado
definirda mediante reglamento el ingreso de
la mujer cabeza de familia y de la familia a
su cargo al sistema de seguridad social.

—El articulo .59, prevé que. los estableci-
mientos educativos presten textos escolares a
los menores que dependan de las mujeres
cabeza de familia.

—El articulo 69, reglamenta la obligacion
de permitir el acceso a los servicios de edu-
cacion o salud para los dependlentes de la
mujer cabeza de familia.

—El articulo 79, se refiere a la preferencia

para atender el ingreso a los establecimientos-

de educacion primaria y secundaria para los
hijos de mujeres cabeza de familia.

—El articulo 89, se refiere a los planes y
programas de capacltacmn gratuita o subsi-
diada que fomenten la creacion de micro-

‘empresas donde la mujer cabeza de -familia

realice una actividad econémica rentable.
Contempla la colaboraciéon que deben brindar
el iSena, el Dancoop; el ICBF, entre otros ins-
titutos, para el desarrollo de los programas
de capacitacion. ]

—El articulo 99, establece el acceso prefe-
rencial a los auxilios educativos y a los ser-
vicios basicos de textos y-apoyo educativo a
las entidades de economia solidaria integra-
‘dos por mujeres cabeza de familia.

—El articulo 10, prevé el establecimiento
de estimulos especiales para el sector privado
que cree, promocione o desarrolle- programas
especiales de salud, educacién, vivienda, se-
guridad social, crédito'y empleo para las

mujeres cabeza de familia.
©  —El articulo 11, introduce ‘la obligacién’

para el Gobierno Nacional de fijar un factor

de ponderacion que beneficie a la mujer cabe-.
- za de familia en los procesos: de adquisicion

y venta de bienes.estatales y contratacion de
servicios.
" —Los artlculos 12, 13, y 14, reglamentan lo.

relacionado- con los planes de vivienda:a los -

cuales tendran acceso fac1l las mujeres ca-
beza de familia. :

—Los articulos 15, 16 y 17, preveen el
apoyo a las empresas y programas que-bus-
quen apoyar a la mujer cabeza de familia.

—FEl articulo 18, establece que los beneficios
establecidos en esta ley, no excluyen las obli-
gaciones que a su favor deban cumplir per-
sonas naturales o juridicas, ni eximen de las
obligaciones para exigirlas.

—El articulo 19, establece el derecho a exi-
gir judicial y legalmente que un porcentaje
del salario, de los ingresos o del patrimonio
de quien sea econémica y.civilmente respon-

~sable de la mujer cabeza de familia o de

alguien a su cargo, se destine a atendelles sus
necesidades basicas.

—El articulo 20, iconsagra medidas de tipo
politico ¥y administrativo que promueven la
Constitucién de organizaciones de economia
solidaria.

—El articulo 21, establece que no obstante

" algunos beneflclos'establecldos en. la presente

ley, éstos no impiden que las normas que
prevean beneficios para la mujer en general,
se apliquen en igualdad de condiciones a las
mujeres cabeza de familia.

—El articulo 22, prevé como causal de mala
conducta - sancionable, - el incumplimiento o
entrabamiento de la presente lsy por parte
de los funcionarios -oficiales.

—El articulo 23, habla de la vigencia.

Estos son agrandes rasgos los aspectos so-
bresalientes que constituyen la .iniciativa y
que pretenden adoptar una serie de rnedidas
tendientes a proteger a la mujer cabeza de
familia en diferentes campas.

Por todo 1o anterior, me permito proponer:
“Dése segundo debate .al Proyecto de ley nii-
mero 150 de 1992 Senado y 182 de 1992 Ca-
mara, ‘“por la cual se expiden normas para
apoyar de manera especial a la mujer cabeza
de familia”.

De los honorabels Represen.ta_nbes,'

Maria del Sccorro Bustamante de Lengua
Representante a la Ciamara
Departamento del Valle del Cauca.

Sustanciacién..
Santafé de Bogoté D. C., mayo 18 de 1993
COMISION SEPTIMA CONsSTITUCIONAL PERMANENTE '

Autorizarnos el presente iriforme:

El Presidente Comision Séptima, )
Gustave leva Gomez.

El Viceptesidente Comision Septima
Héctor Dechner Borrero.

E}l Secretario General Cormnisién 'Séptima, ’
José Vicente Marquez Bedoya.

TEXTO DEFINITIVO

. (aprobado por la. Comision Séptima Co’nstitu-

cional Permanente de la honorable Camara,
.ide RepresentaJntPs)

Proyecto de ley ntimero 150 de 1992 Senado

¥ 182 de 1992 Camara, “por la cual se expiden

normas para apoyar de manera especial a la,
mujer cabeza de familia”. :

‘El Congréso de Cbﬁl‘ombia,
DECRETA:

- Articulo 19 La familia es niicleo fundamen-
tal e institucion basica de la sociedad. Se
constituye por vinculos naturales o juridicos,
por la decision libre de un hombre y wuna .
mujer de contraer matrimonio o por la .
voluntad responsable de conformarla:

- Articulo 29 Para los efectos de la presente
ley, entiéndese. por “mujer cabeza de fami-
lia”, quien siendo soltera o casada, tenga bajo
su cargo, economica o socialmente, en forrma
permanente, hijos menores propios.u otras
personas incapaces o incapacitadas para tra--
bajar, ya.sea por ausencia permanente o inca-.
pacidad fisica, sensorial, siquica o moral del
conyuge o compafiero permanente o deficien-
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cia sustancial de ayuda de los demas mlem-
bros del nucleo familiar.

Paragrafo. Esta condicion y la cesacion de
la® misma, desde el momento ‘etz que ocurra
el respectivo evento, debera ser declarada por
la mujer cabeza de familia de bajos ingresos
ante notario, expresando las circunstancias
basicas de su caso y sin que por este concepto
se causen emolumentos notariales a su cargo.

Articulo 39 A partir de la vigencia- de la
presente ley, y para todos los efectos, el Es-
tado y la sociedad buscaran mecanismos efi-
caces para dar proteccion especial a la mujer
cabeza de familia. -

Articulo 49 Tl ‘Estado definirda mediante
reglamento-el ingreso de la mujer cabeza de

familia' y de la familia a su cargo al sistema-

de seguridad  social, /buscando la proteccion
integral, cuyos servicios se les prestaran en
forma efectiva; bien sea con sistemas prepa-
gados, a cred1to -y por excepcion de manera
-gratulta

Articulo 59 Lio§ establecumentos educa,twos
- prestaran’ textos escoiates-a los menores ‘de- -

. pendientes-de mujeres cabeza de.familia que
-los’ necesn;en, ¥, mantendran servicios de in:

tercanibio en sus bibliotecas a fin' de garan-

- tizar. el: cumphmlento de esta obligacion.

Para- apoyar las bibliotecas de los estableci-

mientos-qué asi 1o hicieren, v mé&s a’ aquellas
que sumiristren’o: donen- los: textos a -los
beneficidarios’ de este articulo, el Gobierno

" Nacional podra crear-un fondo ‘especial, ‘el -
cual-quedara facultado para apropiar tamv.biénA

‘Fecursos provenientes del sector privado. E
Articulo 69 En ningan caso’ pedra negarse
el acceso a los servicios de educacion o de

salud a los hijos o demds perscnas depen-‘
‘dienies de mujeres cabeza: de familia -con base

exclusiva en esta circunstancia.
. Articulo. 79 Los establecimientos de educa—
cién primaria y secundaria atenderan de pre-

ferencia las solicitudes de ingreso de.hijos o -

dependientes de mujeres cabeza de familia,
siempre que cumplan con los requisitos y que
los resultados de sus examenes y pruebas sean
por lo menos iguales a las de los demas aspi-
rantes, a fin de no afectar el principio de
igualdad.

Articulo 89 El Estado a través de sus entes,
de otros establecimientos oficiales o de los
particulares, creard y ejecutara planes y pro-
gramas de capacitaciéon gratuita o subsidiada
tendientes a fomentar y estimular la creacion
y desarrollo de microempresas mdustrlales
comerciales y artesanales; empresas de eco-
nomia solidaria y empresas familiares, donde
la mujer cabeza de familia realice una acti-
vidad econémica rentable.

Para tal efecto, el Servicio Nacional de
Aprendizaje, Sena, el Departamento Adminis-
trativo Nacional de Cooperativas, Dancoop, y
los demas organismos de naturaleza similar
existentes o que llegaren a crearse, -a nhivel
nacicnal, departamental o municipal, disefa-
‘Tan planes y programas dirigidos especial-
mente a la mujer cabeza de familia, para
lograr su adiestramiento basico.

Articulo 92 Dentro del campo cultural del
desarrcllo, el Gobierno Nacional establecera
y lcs departamentos, los municipios y el Dis-
trito Capital de Santafé de Bogota -podran
establecer en favor de la mujer cabeza de
familia o de quienes de ella dependan:

a) Accesc preferencial a los aux1hos educa-
tives;

b) Servilcios basiccs de textos y apoyo edu-
cativo a las entidades de economia solidaria
* integradas en su mayoria por mujeres cabeza
de familia.

Articulo 10. El Gobierno Nacional esta-
blecera estiinulos especiales para el sector
privado que cree, promocione o desarrolle
programas especiales de salud, educacion,
vivienda, seguridad sccial, crédito y empleo
para las mujeres cabeza de familia.

Articulo 11. El Gobhierno Nacional, median-
te reglamento, introduciréa un factor de pon-
deracion, que beneficie las propuestas de la

mujer cabeza de familia o de las personas
juridicas én las cuales ella participe mayori-
tariamente, en los procesos de adquisicion y
venta de bienes estatales y -de contratacion

de servicios también con el Estado. Dicho -

factor permitira que se seleccione la oferta
de la mujer cabeza de familia o de la corres-
pondiente perscna juridica siempre que sea
pour lo menos igual a las de las deméas propo-
nentes. .

Articulo 12. Las entidades municipales o
distritales de vivienda, que en alguna forma
reciban recursos del presupuesto nacional o
participen en programas que tengan finan-
ciacioni de -dichio origen, prestaran especial
atencién para -que las mujeres cabeza de
familia constituyan o se asocien en organi-

'zaciones populares de vivienda; asi mismo las

asesorarai para que puedan adquirirla a tra-
vés de.los” dlferentes planes ofrecidos, como
el adceso a subsuhos para obtener lotes con
servmlos

Artlculo 13.. Los mumc1plos y el Distrito

" Capital . de Santafé de Bogota, cuyos planes
- -de- vivienda reciban- Tecursos del presupuesto
_nacional, tendran normas simplificadas que
. faciliten  la .contratacion administrativa de

prestacion de servicios o de'ejecucion de obras
con entidades que estén Jntegradas mayori-

‘tanamente por ‘mujeres ‘cabeza de" familia.

Dichas entidades seran asociaciones u orga-

- nizaciomnes-populares de vivienda o las que e

constituyan dentro del sector’'de la economia

‘solidaria. Es eondicion para este tratamiento
‘que las ‘utilidades o excedentes que se
obtengan se destinen a la adquisicién- o -

mejoramiento de la vivienda de las mujeres

" asociadas, que sean-cabeza -de familia.

Articulo 14. E! Gobierno Nacional promo-
vera, y los departamentos, los municipios-y
el Distrito Capital podran promover progra-

‘mas y planes sociales de vivienda. que le
‘otorguen oportunidades de acceso a las muj e-

res cabeza de:.familia.
El Gobierno Nacional podra regiamentar el

"acceso de las mujeres cabeza de familia a los

programas de vivienda de las cajas de com-
pensacion familiar y a agquellos que se desa-
rrollen con apoyo empresarial.

Articulo 15. Las entidades oficiales de cré-
dito y aquellas en las que el Estado tenga
alguna participacion, organizaran programas
especiales de crédito, asesoramiento técnico
y vigilancia para; las empresas y programas
que tengan por objeto apoyar a la mujer
caibeza de familia.

Articulo 16. Los departamentos, los muni-

- cipios.'y el Distrito Capital de Santafé de

Bogota, podran promover y financiar la crea-
cion y operacion de entidades sin animo de
lucro, que-coordinen las estrategias locales o
regionales para apoyar a las mujeres cabeza
de familia.

Articulo 17. Dentro del marco del pr1nc1p10
de igualdad, las entidades publicas que ofrez-
can planes de desarrollo social, deberan en su
formulacién y ejecuciéon considerar lo que
fuera procedente en relacidon con las mujeres
cabeza de familia.

Articulo 18. Los beneficios establecidos en
esta ley para las mujeres cabeza de familia
y quienes de ellas dependan, no excluyen las
obligaiciones de diversa indole que a su favor

‘"deban cumplir personas naturales o juridicas,

ni eximen de las acciones para exigirias.
Articulo 19. Dentro del campo sccial del
desarrollo se establece el derecho a exigir
judicial y legalmente que un porcentaje del
salario, de los ingresos o del patrimonio de
quien sea econoérnica y civilmente responsable
de la mujer cabeza de familia o de alguien
a su cargo, se destine a atenderles sus nece-

" sidades basicas.

‘Paragrafo. Facultase al Gobierno Nacional
para que dentro del término de un afio con-
tado a partir de ia publicacién de la presente
ley dicte las disposiciones necesarias para la
eficacia de este articulo.

Articulo 20. Dentro del campo politico. y
administrativo del desarrollo se dispone:

a) El Departamerito Nacional de Coopera-
tivas acometera un plan especial debidamente
financiado con recursos propios, del presu-
puesto nacional, provenierites de los particu-
lares u originados en el extranjero, para pro-
mover la constitucion de organizacion de
economia solidaria que afilien mayoritaria-
mente a mujeres cabeza de familia v que
tengan por objeto la satisfaccion de las nece-
sidades basicas de los respectivos nfticleos
familiares. . .

b) El acceso a lineas de crédito por parte
de microempresas, famiempresas y similares
que tengan mayoria de mujeres cabeza de
familia. Dichas lineas de crédito deben incluir

" asesoramiento técnico y seguimiento operativo.

Articulo. 21. Lo_establecido en la presente
ley no impide que las mujeres cabeza de

familia se beneficien en la misma forma .y.

en los mismos casos que determinen las nor-
mas juridicas en favoer de la mujer en general.
Articulo 22. Los funcionarios-oficiales que
incumplan o entraben el cumplimiento de la
presente ley guedaran incursos en causal de
mala conducta, que se sancionara de acuerdo
con. las normas especiales sobre la materia.
-Articulo ‘23. La presente ley -rige a partir.

-de su-publicacion.

Maria-del Socorro Bustamante de Lengua,
~. Representante Ponente. "

Santafé de Bogota, B. C, mayo 19 de’ 1993
Sustanciacion.’

COMISTON SEPTIMA CONSTITUCIONAL FPERMANENTE

En la sesion de la- fecha, fue aprobada ld propo---

sicion con que termina el informe de la ponencia
para primer debate. La ponente propuso una sola
modificacion del articulo octavo del .proyecto orlgmal
el cual fue aprobado por la Comision.

El articulo 1° nuevo, adicionado; el 2° artlculo adi-
cionado, paragrafo igual al original, el articulo 3¢
nuevo, 49 igual al 29 original; articulo 59 igual al 3¢
original; articulo & igual al 4° original; articulo-7°
igual ai 5° original; articulo 8 modificado (articulo
6° original se adiciona con el articulo 4° Proyecto
50/92 Camara), articulo 99 igual al 7° original; articulo
10 igual al 89 original; articulo 11 igual al 9° original;
articulo 12 igual al 10 original; articulo 13 igual al 11
original; articulo 14 igual al 12 original; articulo 15
igual al 13 original; articulo 16 igual al 14 original;
articulo 17 igual al 15 original; articulo 18 igual al 16
original; articulo 19 igual al 7¢ original; articulo 20
igual al 18 original; "articulo 21 igual al 19 original;
articulo 22 igual al 20 original; articulo 23 igualal
21 original.

Fueron leidos y puestos en consideracion, 51end0
aprobados por unanimidad. El titulo del proyecto
quedo igual al texto del provecto original.

La Presidencia designoé ponente para segundo debate
a la honorable Representante Maria del Socorro Bus-

. tamante de Lengua. Después de haber preguntado a

los honorables Representantes si querian que este
proyecto tuviera segundo clebate la Comision respondié
afirmativamente. .

El Presidente Comisién. Séptima,
Gustavo Silva Gomeas.

El Vicepresuiente Comision Séptima,
Héctor Dechner Borrero.

El Secretarlo General” Comlszon Séptima,
. José Vicente Miarquez Bedova
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